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RESUMO

Este estudo tem base na Abordagem do Ciclo de Politicas, teve como objetivo investigar a formagao
continuada dos professores para a inclusdo escolar em escolas de tempo integral. Foi realizada andlise
documental da Politica Paulistana de Educacao Especial na Perspectiva da Educac¢ao Inclusiva e de uma survey
aplicada a 32 participantes de trés escolas de tempo integral da cidade de Sdo Paulo. Os dados foram
organizados em quatro eixos: perspectiva histdrica e as previsdes do texto da politica; o que dizem os
professores do Ensino Comum e do Atendimento Educacional Especializado sobre a formacao continuada e,
por ultimo, o uso de avalia¢bes para incentivar a performatividade de escolas e professores. Os resultados
evidenciam que a rede fornece oportunidades valiosas, mas ainda insuficientes.

Palavras chaves: Educacao Especial; Educacdo Integral; Formacdo Continuada.

ABSTRACT

This study, is based on the Policy Cycle Approach, aimed to analyze the teachers professional development
for schoolinclusion in full-time schools. The study was based on a documentary analysis of S3o Paulo Special
Education Policy from the Perspective of Inclusive Education and a survey applied to 32 participants, from
three full-time schools in Sdo Paulo city. The data was organized into four axes: the history and official
documents perspective, what teachers from Common Education and Specialized Educational Services say
about the continued education provided by this network, and finally, the use of educational system
assessments to encourage the performativity of schools and teachers. The results show that the network
provides valuable, but still insufficient opportunities.

Palavras-chave: Special education; Integral Education; Continuing Education.
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El estudio, basado en el Enfoque del Ciclo de Politicas, tuvo como objetivo investigar la formacién continua
de los docentes para la inclusién escolar en escuelas de tiempo completo. Se basé en un anélisis documental
de la Politica de Educacién Especial de Sao Paulo en la Perspectiva de Educacidn Inclusiva y una encuesta
aplicada a 32 participantes de tres escuelas de tiempo completo de la ciudad de S&o Paulo. Los datos se
organizaron en cuatro ejes: perspectiva histdrica y predicciones del texto de la politica; lo que dicen los
docentes de Educacidon Comun y Servicios Educativos Especializados sobre la formacidn continua que brinda
estared, y finalmente, el uso de las evaluaciones por parte de la red para incentivar la performatividad de las
escuelas y docentes. Los resultados muestran que la red ofrece oportunidades valiosas pero adn
insuficientes.

Palabras-clave: Educacién Especial; Educacion Integral; Formacién Continua.

INTRODUCAO

A educagao é um direito inquestiondvel e inegocidvel de todos os estudantes.
Porém, para sua efetiva materializacdo, historicamente, houve a necessidade de intensas
lutas dos movimentos sociais dos grupos marginalizados, entre eles: mulheres, pessoas
com deficiéncia, judeus, homossexuais, dentre outras populac¢bes privadas, ou melhor,
esquecidas da oportunidade de estudar (Mazzotta, 2001; Jannuzzi, 2017).

Mendes (2006) destaca que a partir da década de 1990 ocorreu, nos Estados Unidos,
o fortalecimento das discussdes por uma educacao para todos, sustentado pelo
movimento para inclusdo escolar de estudantes Publico da Educacdo Especial (PEE) nas
escolas regulares e pela forca que esse pais exercia, o que ganhou grandes proporc¢des no
contexto internacional, tornando prioridade mundial o enfoque para o movimento de
educacao inclusiva.

Derivada dessas discussdes, no Brasil, a Educacao Especial se fortaleceu como
filosofia, drea de conhecimento e modalidade de ensino. Alguns dos grandes marcos
impulsionadores foram a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos de Jomtien, em
1990, e a Declaracdo de Salamanca, em 1994, da qual o Brasil € signatario, dentre outras
acdes que impulsionaram reflex6es culminando na instituicdo da Politica de Educagao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (Brasil, 2008).

As politicas educacionais exercem forca de lei para garantir o direito a educacao de
qualidade para todos e essas sao interpretadas e encenadas em realidades escolares, com
toda a diversidade contextual, pelos professores e demais profissionais da educacdo que

precisam conhecé-las.
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A lente tedrica da Teoria da Atuacdo de Politicas (Ball, 2012) busca confrontar e
mapear sistematicamente aspectos do contexto escolar, aspectos estes que precisam ser
levados em conta quando se realiza a analise de uma determinada politica educacional. De
acordo com Ball, Maguire e Braun (2012), na Teoria da Atuacdo de Politicas ha quatro
dimensdes contextuais: contextos situados, culturas profissionais, contextos materiais e
contextos externos.

Os contextos situados sao os fatores relacionados aos aspectos do contexto
histérico e local da escola, como o estabelecimento, a histdria e as matriculas. Muitas vezes
os proprios membros da comunidade escolar constroem histdrias sobre esses locais
baseados em suas préprias experiéncias.

Os contextos materiais sdo os aspectos fisicos da escola, edificio e orcamentos, mas
também se referem aos funciondrios, as tecnologias e a infraestrutura. Os edificios, sua
disposicao e amplitude (ou ndo), podem impactar consideravelmente as atuacdes das
politicas educacionais (Ball, Maguire, Braun, 2012).

Os contextos externos sao aspectos das pressdes e expectativas geradas pelos
quadros de politicas locais e nacionais mais amplas, como as classificacdes das avaliacdes
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a
exemplo do indice de Desenvolvimento da Educa¢do Basica (IDEB), Sistema de Avaliacdo
da Educacdo Basica (SAEB), dentre outros, que estabelecem posicbes em tabelas
classificativas, requisitos legais e responsabilidades, bem como, pretendem estimar o grau
e a qualidade do apoio prestado pelas autoridades locais e as relacdes com outras escolas.

Destarte, Ball, Maguire e Braun (2012) afirmam que as dimensdes contextuais sao
importantes na atuacdo da politica educacional, pois as politicas introduzem ambientes
com diferentes recursos, em escolas que se diferem entre si, fazendo com que a atuagao
politica varie mesmo diante de uma mesma politica educacional. Escolas tém histdrias
especificas, edificios e infraestruturas, perfis de pessoal, experiéncias de lideranca,
situagdes or¢amentarias e desafios de ensino-aprendizagem, e as exigéncias dos contextos
interagem e se correlacionam, logo, estes aspectos devem ser considerados para a analise

da atuagdo da politica educacional.
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As culturas profissionais se referem aos aspectos menos tangiveis, como o ethos, os
valores e o envolvimento dos professores dentro das escolas que resultam em como
moldam (e se moldam) suas atuacges politicas (Ball, Maguire e Braun, 2012)

Enfim, sdo muitas as questdes e, como apontam Ball e Mainardes (2011), politicas
publicas educacionais sao elaboradas para ambientes com as devidas infraestruturas e
condi¢des de trabalho, sem considerar as diferencas existentes nos contextos locais, as
desigualdades regionais, recursos e/ou capacidades locais.

Para Ball, Maguire e Braun (2016, p.13), “a politica é feita pelos e para os professores;
eles sdo atores e sujeitos, sujeitos e objetos da politica. A politica é escrita nos corpos e
produz posic¢oes especificas dos sujeitos” e o foco do presente estudo foi a atuacao politica
dos professores de ensino comum e de ensino especial em um contexto de escola de
tempo integral. Nesse sentido, buscou-se mostrar a atuagdo politica de professores em trés
contextos educacionais diferentes em escolas de tempo integral da capital paulista, a fim
de identificar a pratica dos docentes, atores da Politica Paulistana de Educacdo Especial na
perspectiva da educacao inclusiva em suas respectivas unidades escolares, a partir de suas
formacgbes acerca da politica educacional em vigor. A seguir, sera apresentada uma breve
analise a fim de fundamentar os referenciais tedricos deste trabalho: a Abordagem do Ciclo
de Politicas (ACP) e a Politica Paulistana de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao

Inclusiva.

Abordagem do Ciclo de Politicas - ACP de Stephen Ball e a contribui¢do para a atuacao
docente

A Abordagem do Ciclo de Politicas constitui-se num referencial analitico util para a
andlise de programas e politicas educacionais, pois envolve investigar a trajetdria de
programas e politicas educacionais desde sua formulacao inicial até a sua implementacao
no contexto da pratica e seus efeitos. Permite analisar uma politica em toda sua trajetdria
e complexidade, nos trés contextos inter-relacionados (influéncia, producdo do texto e
pratica) sem uma sequéncia de etapas lineares ou dimensao temporal (Bowe, Ball e Gold,
1992).

No Contexto de Influéncia, a andlise apresenta complexidade e necessidade de

considerar a historicidade da politica investigada, pois geralmente politicas similares ja
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foram propostas anteriormente ao surgimento de uma politica nova. Faz-se necessario
explorar as escalas municipal, nacional e internacional (Mainardes, 2018).

O Contexto de Producao de Texto exige uma analise critica dos textos das politicas.
“A explicitacao de um conceito de politica e de um posicionamento epistemoldgico pode
auxiliar e enriquecer a andlise dos textos” (Mainardes, 2018, p. 13).

A andlise do Contexto de Pratica demanda reunir uma quantidade significativa de
dados. As dimensdes contextuais presentes na Teoria da Atuacao contribuem para a
organizacao dos dados e para o refinamento da andlise. As politicas ndo sao
implementadas, elas sao ajustadas, traduzidas, interpretadas e reinterpretadas
(Mainardes, 2018).

A analise das politicas através da ACP pressupde principios dinamicos, em que os
contextos representam esferas atemporais que dialogam entre si. A analise das politicas
abarca antecedentes histdricos que pressupdem conexao com os textos politicos, os quais
propagam seus efeitos na pratica de curto, médio e longo prazo. E, é por meio destes
contextos que sao pensadas e afirmadas as implicag6es no processo de interpretacao das
politicas, considerando o entendimento de que os textos politicos representam a politica,
mas nao sao a politica. Os responsaveis por desempenhar papeis no cendrio escolar
(professores, gestores e funcionarios) atribuem sentidos a politica, considerando fatores
sociais, econdmicos e histdricos (Ball; Maguire; Braun, 2016; Mainardes, 2018).

A andlise da atuacdo das politicas entrelaca trés facetas constituintes do trabalho
com politicas publicas educacionais e do processo da politica: 0 material, o interpretativo
e o discursivo, sendo que nenhum deles é suficiente isoladamente para capturar, entender
e representar a atuacdo politica (Ball; Maguire; Braun, 2016).

Para atuar a politica € preciso interpreta-la através de sua leitura, revelando-se uma
interpretacdo politica e substantiva, pois tem a finalidade de atribuir sentido as
necessidades do contexto local e dos sujeitos envolvidos. Nesse sentido, ndao se pode
considerar os atores politicos como iguais, pois as dimensdes contextuais do local em que
atuam se diferem e influenciam na forma como interpretam e traduzem a politica. (Ball;
Maguire; Braun, 2016).

E possivel afirmar que a abordagem do ciclo de politicas oferece instrumentos para

uma analise critica da trajetdria de politicas e programas educacionais. Uma das vantagens
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dessa abordagem é a sua flexibilidade, uma vez que é apresentada como uma proposta de
natureza aberta e como um instrumento heuristico.

Contudo, através da Abordagem do Ciclo de Politicas com foco no contexto da
Pratica, este estudo abordard a pratica de professoras em escolas de tempo integral,

considerando sua formacao.

Politica de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva na Rede Municipal de
Ensino de Sao Paulo

O documento da Politica Paulistana de Educacdo Especial na perspectiva da
Educacdo Inclusiva (PPEE-El) tem uma centena de artigos que compdem as diretrizes e é
organizado em sete capitulos e quatro anexos. O Atendimento Educacional Especializado
(AEE) e a Educacdo Bilingue predominam na PPEE-El em quantidade de artigos.

A Educacdo Bilingue na Rede Municipal de Educacdo de Sao Paulo (RME-SP) é
ofertada nas Escolas Municipais de Educacdo Bilingue para Surdos (EMEBS), sendo seis
unidades na rede e duas Unidades Polo de Educac¢ao Bilingue, e nas unidades educacionais
comuns para surdos e ouvintes, com indicacao de agrupar os educandos com surdez e
assegurar a oferta do AEE, contemplando atividades em Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) (Sdo Paulo, 2016).

No documento da PPEE-El, a palavra AEE ou Atendimento Educacional
Especializado apareceu 147 vezes, demonstrando a relevancia deste apoio. Para que o AEE
aconteca, a PPEE-EI orienta a elabora¢ao de um documento, o Plano de AEE, que consta
do Anexo Ill - Portaria n°8.764/2016 (S3o Paulo, 2016), documento que esta em consonancia
com o Decreto n° 7.611 (Brasil, 2011), com a Nota Técnica n° 4 de 2014 (Brasil, 2014) e com a
Lei Brasileira de Inclusdo - LBI de 2015 (Brasil, 2015), evidenciando que o documento da
politica municipal é influenciado pela regulamentacao das politicas nacionais.

O capitulo da PPEE-EIl que trata do AEE é composto por 28 artigos (do 17° ao 45°
Art.), os quais orientam sobre: os responsaveis pelo AEE; o processo de encaminhamento
dos estudantes Publico da Educacdo Especial (PEE); a elaboracdo do Plano de AEE (PLAEE);
a organizagao das modalidades de AEE, inclusive na educacao infantil; as atribui¢ées do
Professor de AEE (PRAEE); dentre outras diretrizes. Apesar do nimero de diretrizes, ainda

assim, o documento deixa lacunas sobre o fazer pedagdgico e a atuacao politica dos
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professores. Oliveira e Prieto (2020) consideram que, apesar da densidade de artigos no
que diz respeito ao AEE, da forma como ele estd descrito ndo é possivel ter clareza de como
executar essas diretrizes, particularmente em relacdao ao AEE Colaborativo e Itinerante,
que constam exclusivamente desse texto politico do municipio de Sao Paulo. Portanto,
apesar da aderéncia da PPEE-EI a politica nacional, ainda assim, percebem-se proposicoes
adicionais de servicos de apoio aos estudantes PEE.

Contudo, as “politicas nao lhe dizem normalmente o que fazer, elas criam
circunstancias nas quais a gama de opc¢des disponiveis para decidir o que fazer sdo
estreitadas ou alteradas ou metas ou resultados particulares sdo definidos" (Ball, 1994, p.
19). Para o autor, colocar politicas em pratica é um processo criativo, sofisticado e
complexo e, porisso, o entendimento das politicas publicas educacionais deve ser pautado
na formacgao das equipes escolares.

A PPEE-EI estimula e orienta o trabalho e a atua¢do dos professores de Educagao
Especial e professores regentes de classe comum em colaboracdo, possibilitando que se
articulem para desenvolver abordagens pedagdgicas que potencializem o
desenvolvimento de educandos. Mendes, Vilaronga e Zerbato (2014) consideram que
professor de ensino comum e professor especializado devem dividir a responsabilidade de
planejar, instruir e avaliar o ensino dado a um grupo heterogéneo de estudantes no
contexto da classe comum. E qual formacao tem sido provida para fomentar essa atuacao
em colaboracao dos professores do ensino comum e especializado?

Através da andlise dos documentos e dos relatos angariados em questionarios,
buscou-se compreender as concepcbes sobre a pratica docente (atuacdo da politica),
mediante as concep¢des dos participantes (professores e gestores) acerca das diretrizes
de formacdo continuada das politicas educacionais de Educacao Especial e educacao
integral do municipio, e de como os respondentes as interpretavam.

Considerando a teoria de Ball, Maguire e Braun (2012), a pesquisa com foco na
Abordagem do Ciclo de Politicas buscou analisar, principalmente, o contexto da pratica de
politicas educacionais (Theory of policy enactment - Teoria da Atuacdo) e, especificamente
para este relato, buscou-se filtrar os resultados relacionados a formag¢ao continuada e a
atuacdo dos professores do Ensino Comum e do Atendimento Educacional Especializado

em escolas de tempo integral.
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PERCURSO METODOLOGICO

A principio, os procedimentos éticos, em respeito a Resolu¢do n°® 466/2012 e a
Resolucao n°® 510, de 07 de abril de 2016 do Conselho Nacional de Sadde, foram adotados e
o projeto de pesquisa foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa — CEP
da Universidade Federal de Sao Carlos - UFSCar sob o CAAE n° 39863920.0.0000.5504, em
05 de fevereiro de 2021, sob o parecer n°® 4.526.142.

Para coletar dados, foram elaborados trés questiondrios do tipo Survey com
perguntas abertas e fechadas, avaliados por dois juizes, sendo: um direcionado a
professores de AEE, um com questdes para professores de sala comum e outro
questiondrio com questdes voltadas aos gestores.

O estudo foi delimitado a trés Unidades Educacionais (U.E) da Rede Municipal de
Educagdo de S3ao Paulo selecionadas por apresentarem contextos diferentes em fun¢ao de
ter ou ndo Sala de Recursos Multifuncionais (SRM) para oferta do AEE e professor de AEE.

Na EMEF Djamila Ribeiro, havia o espaco de SRM instituido, mas ndao havia
professora designada para o cargo de professora do AEE na escola, pois a professora que
exercia essa funcao havia assumido outro cargo em uma escola de outro territdrio e, desde
entdo, a unidade escolar ndo conseguiu designar outro professor especializado e
interessado na funcdo. A escola estava ha cerca de dois anos sem professora do AEE.

A EMEF Conceicao Evaristo possuia SRM e professora do AEE designada para a
funcdo (PRAEE Angola), realizava o AEE, sendo atendidos 20 estudantes PEE, nimero
limite por professor, de acordo com a PPEE-EI (S&o Paulo, 2016).

A EMEF Ryane Ledo nao possuia SRM, nem PRAEE. Os estudantes PEE eram
atendidos na SRM da unidade escolar do entorno e acompanhados através do AEE
Itinerante, pela Professora de Apoio e Acompanhamento a Inclusdo do Centro de
Formacdao e Acompanhamento a Inclusdo (CEFAI), mensalmente ou a depender da
necessidade .

Selecionadas as escolas, foram recrutados os professores, as diretoras e as
coordenadoras pedagdgicas. Para a participacao na pesquisa, foi realizada a assinatura do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido na plataforma Survey Monkey e, para a coleta

de respostas on-line, foram impressos convites com QR-Code que direcionavam os
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participantes para a coleta de dados (questionario on-line) - entregues acompanhados de
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uma caneta e uma bala.

ATabela 1apresenta as caracteristicas dos professores participantes, a escola a qual
pertenciam, sexo bioldgico, faixa etdria, tempo de atuacao e cargo. A Tabela 2 apresenta o
perfil das gestoras e, na Tabela 3, estdo organizadas as caracteristicas das professoras do
AEE. Considerando a necessidade de se manter o anonimato, optou-se neste trabalho por
substituir o nome prdéprio dos participantes por nomes de paises e suas capitais do

continente africano.

Tabela 1: Escolas e Professores Participantes
EMEF Conceigao Evaristo

Faixa de Quantidade de
. Faixa Etaria tempo de Estudantes
Participante Cargo Sexo .
em anos Servigo em PAEE por
anos turma
1. Angola Prof.* de AEE F 45-54 - -
2. Tunisia Prof.? de Artes F 35-44 1-3 5
3. Zambia Prof.? de Matematica M 55-64 15-20 4
4. Zimbabue Prof.* de 1° ano F 45-54 5-10 1
5. Libia Prof.? de Inglés F 35-44 10-15 5
6. Malawi Prof.? de Artes F 35-44 3-5 4
7. Eritreia Prof.? de L. Portuguesa F 45-54 15-20 4
8. Uganda Prof.* de Apoio Pedagdgico F 45-54 20-25 1
9. Somalia Prof.? de Ciéncias F 55-64 20-25 6
EMEF Djamila Ribeiro
. L. Faixa de Quantidade de
- Faixa Etaria tempo de
Participante Cargo Sexo K Estudantes
em anos Servico em
PAEE por turma
anos
10. Namibia Prof.? de Ciéncias F 35-44 3-5 5
11. Argel Prof.? de Inglés F 45-54 5-10 6
12. Luanda Prof.? de 1° ano F 35-44 10-15 0
13. Harare Prof.? de 2°ano F 35-44 5-10 2
14. Lusaka Prof.? de Geografia M 25-34 1-3 13
15. Niger Prof.* de Ciéncias F 45-54 15-20 3
16. Nigéria Prof.? de Fund. | F 35-44 10-15 13
EMEF Ryane Ledo
Faixa de Quantidade de
. Faixa Etaria tempo de Estudantes
Participante Cargo Sexo .
em anos Servico em PAEE por
anos turma
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17. Argélia Prof.? de AEE F 45-54 - -
18. Benim Prof.? de Geografia M 35-44 10-15 2
19. Chade Prof.? do 5°ano F 45-54 1-3 15
20. Libéria Prof.? de L. Portuguesa F 35-44 10-15 6
21. Ruanda Prof.* de Sala Comum F 65-74 +30 1
22. Mauritania Prof.? do 5°ano F 35-44 3-5 -
23. Quénia Prof.2 de 2°ano F 65-74 +30 2
24. Nairdbi Prof.* de Sala Comum F 25-34 1-3 -

Fonte: Dados da Pesquisa, Gomes-Silva (2022).

Acerca do sexo biolégico dos participantes da pesquisa, a maioria dos respondentes
era do sexo feminino (88%), contra 12% do sexo masculino. Em cada uma das escolas,
participou um professor identificado como do sexo biolégico masculino, enquanto 19
participantes da pesquisa eram biologicamente do sexo feminino. A maior parte dos
respondentes tinha entre 35 e 54 anos de idade e, na faixa etdria entre 65 e 74 anos, havia
dois participantes, outros dois estavam na faixa dos mais jovens, entre 25 e 34 anos.

No geral, percebe-se que cerca de 45% atuava ha menos de 10 anos no cargo,

enquanto o restante tinha mais tempo de experiéncia, pois atuavam de 10 a 30 anos no

cargo.
Tabela 2 - Perfil e Caracterizacao das Gestoras
EMEF Conceicao Evaristo
Participante Perfil Sexo Faixa etdria Formagao Faixa de tempo de
em anos atuagdo (em anos)
1. Guiné Coordenadora F 35-44 Pedagogia 3-5
Pedagdgica
2. Tanzania Coordenadora F 45-54 Pedagogia/Artes 1-3
Pedagdgica Visuais
EMEF Djamila Ribeiro
Participante Perfil Sexo Faixa etdria Formagao Faixa de tempo de
em anos atuacdo (em anos)
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Servico
3. Egito Diretora F 55-64 Social/Filosofia/Histori 20-25
a
4. Etiépia Coordenadora F 55-64 Pedagogia/Matematic 1-3
Pedagdgica a/Artes Visuais
5. Senegal Coordenadora F 35-44 Pedagogia 10-15
Pedagdgica
EMEF Ryane Ledo
Participante Perfil Sexo | Faixa etdria Formacao Faixa de tempo
em anos de atuagdo (em
anos)
6. Gabdo
Assistente de F 45-54 Letras 5-10
Direcao

Fonte: Dados da Pesquisa, Gomes-Silva (2022)

Na tabela 2, consta o perfil das gestoras das unidades educacionais, quatro
coordenadoras pedagdgicas, uma assistente de direcao e uma diretora. Todas do sexo
feminino, com idades entre 35 a 64 anos. E possivel observar que as gestoras participantes
da pesquisa possuiam formag¢ao em nivel de especializa¢do, cursos de: Educacdo e
Curriculo; Histdria dos Museus; Educacao Especial; Neuropedagogia; Disturbios de
Aprendizagem; Alfabetizacdo e Letramento; Histdria da Arte; Etica, Valores e Cidadania;
Educacao a Distancia e Psicopedagogia. Uma delas possuia especializacdo em nivel de

mestrado e trés possufam mais de uma especializagao.

Tabela 3 - Perfil das Professoras de Atendimento Educacional Especializado

EMEF Djamila Ribeiro

Participante | Sexo Idade Formagao Tempo de| Especializacdo Quantidade
Atuagdo Modalidade de de EPEE
(anos) AEE

SEM PROFESSORA DE AEE

EMEF Conceicdo Evaristo

Participante | Sexo | Idade Formagao Tempo de| Especializacdo Quantidade
Atuacdo Modalidade de de EPEE
(anos) AEE
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1. Angola F 45-54 Artes e 7 Educacdo Colaborativo e 20
Pedagogia Especial Contraturno
EMEF Ryane Ledo
Participante | Sexo | Idade Formacgao Tempo de| Especializa¢do Quantidade
Atuagao Modalidade de de EPEE
(anos) AEE
2. Argélia F 45-54 Matematica 6 Educacdo Itinerante 154
Especial com
énfase em
Deficiéncia
Multipla e
Educagao
Especial com
énfase em
AH/SD

Fonte: Dados da Pesquisa, Gomes-Silva (2022)

As Professoras de AEE Angola e Argélia, conforme verificamos na Tabela 3,
obtiveram a formacao em Educacdo Especial através de formacdo continuada em cursos
de especializa¢do, ambas tinham a mesma idade e eram do mesmo sexo bioldgico, sendo
que a PRAEE Angola atuava na EMEF Conceicao Evaristo, enquanto a PRAEE Argélia, na
EMEF Ryane Ledo.

A PRAEE Angola atuava em SRM e atendia aos EPEE na modalidade Contraturno e,
em sua maioria, Colaborativo, porque parte deste grupo permanecia na escola em tempo
integral. J4 a Professora Argélia exercia a fun¢ao de Professora de Acompanhamento e
Apoio a Inclusdo (PAAI), atuando no Centro de Formacdo e Acompanhamento a Inclusdo
(CEFAI) que fica localizado na Diretoria Regional de Ensino (DRE). A demanda pelo
acompanhamento dos estudante chega a 154 EPEE e o AEE era realizado na modalidade
itinerante, com ocorréncia de atendimentos mais espacados, organizados e sistematizados
para ocorrer mensal ou quinzenalmente, a depender da necessidade e da demanda da

unidade escolar.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Os resultados apresentados neste estudo sdao baseados em dados obtidos através

da andlise documental e dos dados quantitativos e qualitativos obtidos a partir dos
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questiondrios que, em fun¢do da necessidade de delimitacdo, foram organizados em
quatro eixos que permitem refletir sobre a formacao continuada de professores na Politica
Paulistana de Educacao Especial na Perspectiva da Educa¢do Inclusiva. Num primeiro
momento, descreve-se o histérico e o que contém os documentos sobre a formagao
continuada nesta rede de ensino. Num segundo e terceiro momentos destacam-se,
respectivamente, o que dizem os professores do Ensino Comum e do Atendimento
Educacional Especializado sobre a formacdo continuada proporcionada por essa rede. E,
finalmente, no quarto e ultimo tdpico é problematizado o uso das avalia¢des feitas pela

rede para incentivar a performatividade de escolas e professores.

Formacao continuada de professores: histdrico e o contexto da producao de textos

Na ultima década do século XX, a cidade de Sdo Paulo passou por grandes
transformacdes, instituiu e regulamentou na RME-SP a jornada de trabalho docente e a
formacdo permanente como atividades a serem desempenhadas dentro do hordrio de
trabalho dos professores. A formacao de professores visava buscar, por meio da reflexao
critica sobre a pratica pedagdgica, a superacao dos problemas enfrentados e a reinvencao
das praticas.

Outro marco para a Educa¢do na cidade de Sao Paulo foianomeacao de Paulo Freire
como secretdrio de Educacao, fortalecendo a gestao democratica. Neste contexto politico,
foram implementadas as jornadas docentes que viabilizaram a realizacdo da formacao
continuada de professores dentro da jornada de trabalho, o que perdura até os dias atuais,
contribuindo para a troca de informacdes acerca dos processos estudantis dos educandos,
inclusive sobre os estudantes PEE (Sensato, 2017).

Na RME-SP, compdem os servicos de Educacao Especial Inclusiva, 13 Centros de
Formagdo e Acompanhamento a Inclusdo (CEFAI), um em cada regido da cidade, em cada
Diretoria Regional de Ensino (DRE). O CEFAI é responsdvel pela formacdo continuada dos
professores de AEE da RME, com formacgao especifica ofertada mensalmente pela equipe
de Professores de Apoio e Acompanhamento a Inclusdo (PAAI) de cada CEFAI. O CEFAI
também promove formacao aos profissionais do servico de apoio (estagiarios do curso de

pedagogia e outras licenciaturas) e acompanha o processo de escolarizacdo dos
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estudantes PEE, além de realizar o AEE Itinerante em Centros de Educacdo Infantil (CEl),
Escolas de Educacdo Infantil (EMEI) e em escolas que ndo possuem professores de AEE.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Paulo (SME-SP), em parceria com os
CEFAI, tem a incumbéncia de ofertar a formacao continuada aos professores, inclusive em
nivel de especializacdo e/ou pds-graduacao para o trabalho nas classes comuns e com as
atividades préprias do AEE, de acordo com a PPEE-El em seu oitavo artigo (Sdo Paulo, 2016)

Por mais que nao haja diretrizes politicas especificas para a orientacao sobre a
formacdo continuada dos professores da RME-SP, na proporc¢ao adequada para uma rede
tao imensa como a paulistana, a PPEE-El assume o papel de normatizar a responsabilizacdao
da SME-SP, por meio da Divisdo de Educacdo Especial (DIEE) junto aos CEFAI, de
promoverem a formacao in loco, continuada e outras, em nivel de especializacdo.

Entre os 100 artigos da PPEE-EI, alguns estdo relacionados com as orientacdes de
praticas dos atuantes de politicas (professores, coordenadores, profissionais de apoio,
AVE, dentre outros), ou com as orientacdes sobre as possibilidades do AEE, as atribuicGes
de cada ator da politica, dentre outras orienta¢bes. No documento da PPEE-EI, as palavras
que mais aparecem, com frequéncia entre 50 a 1.008 repeticdes, sdo: educacao, educacao
integral, educandos, desenvolvimento, formacdo, educacional, aprendizagem, professor,
respectivamente, dentre muitas outras. Portanto, a questdo da formac¢do tem centralidade
na politica em tela.

Para Ball, Maguire e Braun (2012), entretanto, para que a politica seja encenada é
preciso que seus atores a conhecam e a traduzam a partir do texto para a acdo. Neste
sentido, perguntamos as professoras se elas conheciam a PPEE-El, lembrando que
conhecer ndo se resume a |é-la, mas interpreta-la e saber quais sao as garantias que ela
traz. Os resultados obtidos apontaram que cerca de 93% dos respondentes alegaram
conhecer ou ja ter lido a PPEE-EI, logo, entende-se que a maioria dos participantes tem
conhecimento para atuar a politica educacional de Educacdo Especial nos contextos
educacionais em que estavam inseridos.

Para além da formagdo continuada e em servico previstas a partir do
estabelecimento de parcerias, os professores responderam a uma questao sobre quem

eram os proponentes de formag¢des continuadas no campo da Educacao Especial Inclusiva
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e os resultados evidenciam a importancia das iniciativas dos coordenadores pedagdgicos,
seguidos pelo CEFAI e, por ultimo, pelas professoras do AEE.

A importancia desses espacos coletivos de formagao dentro das unidades
educacionais ficou evidenciada quando os professores apontaram, por exemplo, que as
formacgbes que obtiveram sobre Educacdo Especial na perspectiva inclusiva se deram a
partir de proposicao formativa pela Coordenacao Pedagdgica.

Enfim, os resultados apontam que na rede estudada ha propostas de formacao
continuada formal, assim como processos formativos acontecendo em servico nas
proprias unidades escolares e nas colaboracdes entre profissionais, apesar de
considerarem que a formacao é um processo continuo que nunca se completa. E sera que
essa oferta é suficiente? E como os professores do AEE e do Ensino Comum percebem essa

politica e a formacao continuada na pratica?

Formacao continuada de professores: o que dizem os professores do Atendimento
Educacional Especializado
A professora do AEE Angola atuava em SRM e atendia aos estudantes PEE tanto
na modalidade AEE-Contraturno quanto, em sua maioria, na modalidade de AEE
Colaborativo porque parte deste grupo atendido permanecia na escola em tempo integral,
diariamente, em média por sete horas. Aqui cabe uma discussdao de como seria o AEE-
Contraturno se a escola é de tempo integral; como se decide o que é "turno" e
"contraturno' nesse tipo de escola e; o que as criancas perdem em comparagao com a
turma, quando cumprem o hordrio do AEE.
A Professora do AEE Argélia exercia a funcao de Professora de Acompanhamento e
Apoio a Inclusdo (PAAI), atuando no Centro de Formacdo e Acompanhamento a Inclusdo
(CEFAI), localizado na Diretoria Regional de Ensino (DRE). A demanda pelo
acompanhamento dos estudantes era grande, neste caso, chegando a 154 estudantes PEE,
e 0 AEE era realizado na modalidade itinerante, organizado e sistematizado para ocorrer
mensal ou quinzenalmente, a depender da necessidade e da demanda da unidade
educacional e do EPEE. Neste caso, novos questionamentos se impdem em relacao ao
numero de estudantes acompanhados e o que isso impacta na regularidade do apoio

fornecido aos estudantes PEE.
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No caso especifico das professoras do AEE Angola e Argélia, ambas afirmaram ter
confianga na atuacdo com os estudantes PEE em decorréncia da forma¢ao em Educacao
Especial que obtiveram ao longo dos anos de carreira, em cursos de especializa¢ao.

Em sintese, no contexto dos textos e na pratica, tanto os professores do AEE
quanto do Ensino Comum, assim como o0s coordenadores dessa rede afirmam ter
oportunidades de formacao continuada em servico, o que torna a politica darede coerente
com a politica de Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva. Entretanto, ha que se
considerar se essa politica de formacdo continuada contempla a diversidade de contextos.

A Prof.? Angola destacou a parceria com a coordenacdo pedagdgica de sua escola:

O trabalho com a coordenagdo pedagdgica € essencial, produtivo e eficaz. Com o tempo

temos desenvolvido uma relacdo de confianca e apoio junto ao desenvolvimento do AEE

dentro da nossa escola, o espaco é democratico e aberto para o crescimento de todos

(Prof. Angola - E2).

A equipe gestora deve encorajar os professores a atuarem em colaboracao,
acreditando que essa é mais uma forma de contribuir para o sucesso da escolarizacdo do
estudante PEE e da inclusdo escolar. Uma cultura colaborativa acontece a longo prazo e
por determinacdo de todos os atores envolvidos no processo educacional (Capellini;
Zerbato, 2019). A professora supracitada afirmou que o fato de trabalhar em parceria com
a equipe escolar, com base na concepcao do AEE Colaborativo, tem contribuido para a
melhoria da pratica e da oferta de ensino no ambiente escolar, essa € uma pratica que vem
se consolidando como um servi¢o de apoio a escolariza¢do dos estudantes PEE.

Entretanto, a possibilidade de colaboracdo era facilitada porque a professora do
AEE estava lotada na escola . Na EMEF Conceicdo Evaristo havia SRM e professora do AEE
(Angola) atendia 20 estudantes PEE, nimero limite por professor. Na EMEF Djamila Ribeiro
tinha SRM, mas ha dois anos ndo havia professora designada para o cargo de professora
de AEE na escola. Na EMEF Ryane Ledo nao tinha SRM e nem professora do AEE e os
estudantes PEE eram atendidos na SRM da unidade escolar do entorno, acompanhados
através do AEE Itinerante, pela Professora de Apoio e Acompanhamento a Inclusdo do
CEFAI, mensalmente ou a depender da necessidade, destacando que a demanda por
acompanhamento era grande e desafiava a capacidade de uma unica professora de

atender a varias escolas e muitos estudantes.
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Portanto, as escolas de uma mesma rede tinham realidades distintas que
sobrepunham diferentes niveis de demandas de atuacdo e formativas para atender
estudantes PEE no contexto da classe comum. Escolas com professores do AEE atuando
em SRM da mesma escola diferem daquelas com AEE itinerante esporadico que, por sua
vez, também sao diferentes de escolas sem oferta de AEE. Nestes casos, as demandas que
recaem sobre professores do Ensino Comum se alteram, se eles podem ou ndo contar com
suporte de profissionais do AEE ou com formacdo continuada suficiente para fazer frente
a essas diferencas nos contextos das escolas.

O fato de todas as trés escolas serem de tempo integral imporia ainda mais
demandas formativas sobre os professores? E como ocorre a articulagdo do AEE com a
participacao nas atividades da turma que, em tese, deveria ser plena, seguindo o principio
de inclusdo escolar? E que impacto esses diferentes contextos imp6em a atuacao dos

professores.

Formacao continuada de professores: o que dizem os professores do Ensino Comum

Os professores foram questionados quanto ao senso de autoeficacia para se
entender sua capacidade de atuacdo e o quanto estes se sentiam preparados para atuar
com os estudantes PEE. Bandura (1994) apresenta o conceito de autoeficicia como a
crenca de um sujeito acerca da sua prdpria capacidade para organizar e executar o
conjunto de acdes necessdrias para atingir determinado objetivo.

Para estimar o senso de autoeficacia dos professores participantes da pesquisa, foi
perguntado se eles/elas se sentiam confiantes para realizar o atendimento dos estudantes,
e oresultado foi que 59% dos professores ndo se sentiam confiantes. As justificativas foram

distintas, dentre as alegacdes apareceram respostas acerca da formacao:

Em determinados casos, precisamos de ajuda de especialistas, pois a nossa formacao nao
proporciona determinados atendimentos (Prof.* Quénia - E3).

Embora a Rede Municipal ofereca formacdes externas para apoio a esse atendimento, a
falta desta formacdo dentro da escola ndao oferece o suporte que contemple as

necessidades desse publico e um atendimento de qualidade (Prof.? Zimbdabue - E2).

N&o acho que tive uma formacdo adequada (Prof.? Luanda - E1).
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Em func¢do da variabilidade dos tipos de alvos que o EPEE apresenta, acredito que apenas
‘sim’ ou ‘ndo’ é reducionista quanto ao sentimento de confianca na atuagdo com esses
alunos. Entretanto, ndo me vejo ainda com uma formacdo de base para a atuacdao como
PEE, e isso se deve ao curriculo de formagao de professores de Geografia que tive durante
a Graduacdo, especialmente aos alunos ligados a questdes intelectuais (Prof.* Lusaka - E1).

Nos excertos supracitados, temos professores representando as trés escolas com
diferentes realidades e a énfase dada na justificativa resvala nas questdes da formacao,
seja ela inicial ou continuada.

A professora Quénia-E3 reforcou a necessidade de atuacdao de professor
especializado em Educacao Especial inclusiva e complementou afirmando que a formacgao
inicial ndo supre o conhecimento que detém o professor especializado. Isso justificava,
para ela, a necessidade de apoio do professor de AEE ou pode-se entender a necessidade
de formacao continuada acerca da Educacdo Especial inclusiva e das politicas que a elas
concernem.

A professora Zimbabue - E2 relatou a necessidade de formacdao no contexto da
escola para melhorar a qualidade da oferta de atendimento ao estudante PEE na sala
comum. Luanda - E1 e Lusaka - E1 concordaram com essa mesma ideia, afirmando que ndo
tiveram formacdo adequada que as preparassem para lidar com as questdes de
acessibilidade, adequacao de materiais, recursos e atividades para esses estudantes.

Na pratica docente, observa-se outra diferenca entre escolas cujos professores
atuam no Ensino Fundamental - anos finais (do 6° ao 9° ano), que acabam demandando
mais apoio no atendimento aos estudantes PEE pela quantidade de turmas que lhe sdo
atribuidas, assim como pela grande quantidade de estudantes que atendem. Tratam-se de
professores que atendem os estudantes em menos tempo, considerando a carga hordria
de cada componente curricular (em média 50 minutos de aula), adentrando cada turma em
média de trés a sete aulas por semana, a depender da disciplina, com as mesmas fun¢des
que todos os professores da escola no que concerne as adequacles e adaptacdes das
atividades aos estudantes PEE, partindo do conhecimento prévio de cada estudante e do
conhecimento de suas potencialidades e limitagdes.

A questdo da formacao insuficiente para atuar com estudantes PEE foi recorrente
na fala dos professores do Ensino Comum, inclusive para justificar a falta de confianca no

proprio trabalho a despeito de considerarem que a formacao € um processo continuo.
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Segundo Mendes e Vilaronga (2014), para o contexto inclusivo, é preciso pensar em
formacdo de recursos humanos, em condicdes de trabalho para esse professor e em
espaco de didlogo entre os formadores (no caso, a universidade) e a escola. Se
considerarmos, ainda, a Educacdo Integral, no sentido de considerar a integralidade dos
sujeitos e acima de tudo, respeita-los, a confianca dos professores para a atuacao com os
estudante PEE pode ser ainda mais problematica, uma vez que todos os estudantes devem
ser considerados em seus aspectos dimensionais, 0 que presume enxerga-los com
potencial, que sao mais que um curriculo engessado e que o trabalho pedagdgico com
multiplas linguagens, como previsto na Politica de Educacdo Integral, favorece o
desenvolvimento e a aprendizagem de todos.
Nesse sentido, Zerbato (2018) afirma:

[...] é importante considerar a formacdo continuada ou em servico para a constru¢do ou
reelaboracdo de novas praticas pedagdgicas na perspectiva inclusiva e reforcar a
construcao de uma cultura inclusiva e colaborativa na escola para que determinadas
praticas possam estar presentes nas salas de aula e ndo serem responsabilidade Unica do
professor da sala comum (Zerbato, 2018, p. 43).

A demanda por performatividade de escolas e professores

Os profissionais da SME-SP recebem o pagamento do Prémio de Desempenho
Educacional (PDE) instituido pela Lei n° 14.938, de 30 de junho de 2009, o qual refere-se a
um bdénus salarial, com valor calculado a partir de critérios que envolvem o desempenho
das unidades escolares, a assiduidade dos profissionais de educacdo, a taxa de evasao
escolar e os resultados obtidos em prova institucional externa. Nesse sentido, cada
unidade escolar e cada profissional pode receber um valor diferente, a depender da
apuracao dos critérios, cabendo ressaltar que o valor pode variar em cada unidade escolar
de acordo com seu desempenho determinado pela relacdo existente entre o nimero de
estudantes efetivamente matriculados e o nimero de desistentes e; entre o nimero de
estudantes efetivamente matriculados e o nimero de participantes na Prova S3ao Paulo
(Sao Paulo, 2021).

Este é um exemplo do que Ball (2004) chama de performatividade, que facilita o
papel de monitoramento do Governo que governa a distancia. Objetifica e mercantiliza o
trabalho do setor publico e o trabalho, com conhecimento das instituicbes educacionais,

transforma-se em resultados, em niveis de desempenho e em formas de qualidade. Os
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discursos de responsabilizacao da qualidade, da melhoria e da eficiéncia que circundam
tornam as praticas existentes frageis e indefensaveis, tornando-se a mudanga inevitdvel e
irresistivel, mais particularmente quando os incentivos estdo vinculados as medidas de
desempenho. A consequéncia é o ensino e a aprendizagem serem reduzidos a processos
de producdao e de fornecimento para o cumprimento dos objetivos e exigéncias de
mercado de transferéncia eficiente e de controle de qualidade (Ball, 2004).

De fato, as avaliacbes realizadas deveriam levar em consideracao as realidades
locais, pois as escolas inseridas em contextos sociais mais vulnerdveis tendem a padecer
pela falta de estrutura no atendimento dos estudantes e pela inser¢cao em comunidade que
ndo considera a integralidade e a diversidade para promover seu desenvolvimento (Moll et
al., 2012). Provas que ndo consideram a heterogeneidade dos estudantes, nem a
especificidade e singularidades de escolas com esse perfil, possivelmente levardo a escolas
e professores que terdo seus prémios depreciados por “mal desempenho”.

Para Ball, Maguire e Braun (2016), essa situacao deve ser parte do contexto de
influéncia na politica em que o contexto local precisa ser considerado para influenciar nas
politicas publicas de modo que ndo sejam desiguais e injustas. Cabe a reflexdao sobre os
moldes avaliativos generalizados na escola da atualidade, se consideram a integralidade do
sujeito, o contexto e territério em que estdo inseridos e suas especificidades, o que

geralmente ndao apresentam uma perspectiva de equidade.

CONSIDERACOES FINAIS

De modo geral, os resultados apontam que a rede de ensino investigada fornecia
vdrias oportunidades de formag¢ao continuada em servico na forma tradicional de cursos,
inclusive de longa dura¢ao, na disponibilizacao de tempo para o trabalho coletivo nas
escolas, na possibilidade de colaboragao entre profissionais dos centros de apoio, dos
coordenadores pedagdgicos e no intercambio entre professores do Ensino Comum e do

Atendimento Educacional Especializado.

Entretanto, mesmo nesse contexto, as demandas de oportunidades de formacao
continuada sdo consideradas insuficientes, mais para os professores do Ensino Comum do

que do Atendimento Educacional Especializado. Além disso, as demandas parecem
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diferentes nos contextos das escolas de tempo integral, nos diferentes niveis de ensino e
na presenca/auséncia de profissionais do Atendimento Educacional Especializado nas

escolas, de modo continuo e, ndo apenas, com atuacdo itinerante.

Os professores de Ensino Comum apontaram para a importancia da atua¢ao dos
professores do Atendimento Educacional Especializado lotados nas unidades educacionais
e 0 quanto a parceria estabelecida nas orientacdes, nos AEE, na elaboracao dos planos de
AEE, planejamento e avaliacdo contribuem para o olhar mais atento em classe comum e
para o atendimento mais qualificado dos estudantes PEE em sala de aula. Nas unidades
escolares pesquisadas em que ndo havia o profissional especializado atuando diretamente
na escola, os professores se queixaram da falta que este profissional fazia para que
houvesse um direcionamento pontual e assertivo para que o PEE recebesse um
atendimento qualificado e tivesse garantida a acessibiliza¢cao do curriculo e das praticas

educacionais.
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