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RESUMO

Este texto apresenta algumas reflexbes acerca das politicas de formac¢do de professores de educagdo
infantil no Brasil. Partindo de uma avaliag¢do sobre a Educagdo num contexto de crise, traz, como um dos
principais desafios contempordneos, a constru¢do de politicas publicas voltadas a formacdo destes
profissionais. Apresenta aspectos da legislacdo existente, aponta algumas lacunas no sentido de sua
implementacdo e finaliza propondo uma revisdo critica e permanente destas politicas no intuito de
melhorar as condi¢6es de atendimento das crianc¢as de 0 a 5 anos pelo professor que atua na educagdo
infantil.
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ABSTRACT
This paper presents some reflections about the policies of training teachers of early childhood education in
Brazil. Starting from an assessment on education in a context of crisis brings, as one of the major
contemporary challenges, the construction of public policies geared to the training of professionals.
Presents aspects of existing legislation, points out some gaps in the sense of its implementation and
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concludes by proposing a critical and permanent review of these policies in order to improve the conditions
of service of the children of 0 to 5 years by professor in early childhood education.
Keywords: educational policies, teacher education, early childhood education

RESUMEN
Este texto presenta algunas reflexiones sobre las politicas de formacidn de profesores de educacidn infantil
en Brasil. A partir de una evaluacién en la educacién en un contexto de crisis, trae, como uno de los grandes
retos contemporaneos, la construccién de politicas publicas orientadas a la formacién de profesionales.
Presenta aspectos de la legislacién vigente, sefiala algunas lagunas en el sentido de su aplicacidn y concluye
proponiendo una revisién critica y permanente de estas politicas con el fin de mejorar las condiciones de
atencidn a los nifios de 0 a 5 afos por el profesor que actua en la educacién preescolar.
Palabras-clave: politicas educativas, formacién docente, Educacidn de nifiez temprana

INTRODUCAO

Vivemos uma época de profundas transformacdes sociais resultantes das crises
derivadas das lutas pela hegemonia do poder nas mais diversas esferas da acdao humana,
disputa aprofundada pelas dinamicas das globaliza¢des (SANTOS, 2001), que se refletem
e se reconstroem continuamente no pluralismo de valores e nas desigualdades sociais
(MESZAROS, 2008). Tal complexidade inerente e constitutiva das relacées educacionais
(LIBANIO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2012) evidencia e d4 novos contornos as antigas questées
como por exemplo o significado praxiolégico de conceitos como ‘“autonomia” e
“autoridade”, incitando, dentre outros, a reflexao sobre a constru¢ao e geréncia de
politicas publicas que atendam aos desafios da sociedade presente e futura. Nesse
contexto a ideia de Educacao em seu sentido lato, compreendendo sistemas, curriculos,
politicas publicas, dentre outros, tém instigado toda a sociedade e principalmente seus
pesquisadores a oferecer respostas aos impasses sociais gerados neste mundo em
constante movimento.

No gigantesco rol de problematicas interdependentes e conectadas no campo
educacional, destacamos neste texto a importancia de compreender, analisar e discutir as
politicas publicas para a formacao de professores, em especial, os professores de
educacao infantil. Numa realidade regida pela Iégica capitalista neoliberal, nao é possivel

compreender o alcance e significado das politicas publicas voltadas para a area
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educacional sem considerar as determinagdes histdricas nas quais estes professores
estdao subsumidos e como esta condi¢ao material de existéncia concorre para formulagao
de saberes e praticas a eles exigidas. As idiossincrasias do contexto contemporaneo e a
necessdria busca de alternativas as suas demandas requerem reflexGes e propostas que
se materializem em politicas publicas que orientam a formacdo dos professores
considerando a sua atuacao critica nesse processo histdrico-dialético, como nos ensinou
Marx (LOMBARDI, 2011).

Nesse sentido, a reflexao sobre as politicas publicas de formacao de professores
de educacdo infantil requer uma vigilia analitica e uma militancia politica constante e de
amplitude crescente das tematicas que lhe sdo atinentes considerando a globalizacdo e
suas dinamicas, especificidades e consequéncias. Essa reflexdao tem como pressuposto
que o sistema econdmico hegemonico atual é uma construcao histdrica que atende a
uma determinada ldgica social que contempla e reproduz rela¢cbes de poder e de
dominacdo (TROJAN, 2012).

Tal acdo estd assentada no compromisso ético de avaliar as possibilidades de
superacdo e transformacdo deste contexto. E importante que a praxis educacional seja
pensada e vivida ndao como mera reproducao como apontam criticamente os estudos de
Bourdieu e Passeron (1975), Bourdieu (1998, 2004) ou na perspectiva critica de Mészaros
(2002) mas como emancipacdo, como nos prescreve Freire (1993,1996). Faz-se mister,
portanto, estabelecer de forma continua e reflexiva as relagbes entre formacdo e
reproducdo social, compreendendo o papel da formacao dos professores de educacao
infantil a partir, dentre outros fatores, das politicas que a organizam e a regem em seus
contextos histdricos especificos. Um desafio de tal magnitude requer a construcdo de
propostas politicas de formacdo abertas em uma miriade de perspectivas que estejam
voltadas para repensar a praxis educacional destes professores sob as mais diversas
possibilidades. Tal processo de reflexao e postulacdo de politicas de formacao nao pode
estar dissociado de uma discussao que leve em consideracao, por exemplo, a identidade
dos professores no contexto contemporaneo, sua estima profissional e social ou ainda
melhorias na carreira docente, dentre outros. Tal discussao é fundamental pois é preciso

pensar a educacdo infantil em termos de “profissionalizacao do trabalho” como nos
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ensina Oliveira-Formosinho (2002), Ludke e Boing (2004) e Vieira e Souza (2010) se
considerada a especificidade do trabalho pedagdgico. E necessario, portanto, atuar na
superacao das condicbes de precarizacao das relacbes de trabalho do professor e
melhoria continua de sua formacao por meio da critica as politicas educacionais voltadas
para as demandas da cotidianidade destes profissionais.

Considerando os desafios acima apontados e as aspira¢des pela superagao destes
numa perspectiva emancipatdria, a formacao de professores de educacao infantil é
tratada aqui como parte importante do processo educativo, construindo e reconstruindo
percursos diversos nos processos escolares cujo olhar atento ndo nos pode escapar.
Espera-se, com as reflex0es aqui apresentadas, destacar elementos que apontem para a
criacdao de politicas publicas ou melhoria das ja existentes, impactando positivamente na

melhoria da qualidade da formacdo do professor de educagdo infantil.

POLITICAS EDUCACIONAIS DE FORMAGCAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO INFANTIL:
IDEOLOGIA E CONTEXTO

Com grande recorréncia encontramos na literatura atual a compreensao que
vivemos numa “sociedade informatica” (SCHAFF, 1991) e também do ‘“consumo”
(BAUDRILLARD, 1970) entre tantas outras adjetivacbes possiveis. Dentre as
possibilidades de andlise e avaliacao desta sociedade multifacetada considerando as suas
diversas interfaces e criticas, é importante trazer para o debate teses como as de Castells
(1999) sobre a sociedade em rede, Bauman (2001,2011) em sua critica a liquidez moderna
e 0 consumismo ou ainda as diversas concep¢des pluralistas de estruturacdo social (HALL,
1997; MCLAREN, 1997).

Frente aos problemas sociais e as diversas teorias que procuram compreendé-los,
Santos (2001, 2007) afirma a necessidade da materializacdo da ideia de “emancipacao”
como norte de orientacdo da acao social. Entretanto é preciso “reinventa-la”
considerando as teses sobre a sociedade como por exemplo as acima aventadas. Pensar
sobre as politicas educacionais na perspectiva de sua (re)invencdo e emancipacdo requer

a andlise da especificidade dos seus elementos, dos meios nos quais ocorrem e das
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finalidades que deveriam perseguir ou das que efetivamente alcancam, segundo critérios
diversos (SOUZA, GOUVEIA, TAVARES, 2012) sem dissociar a reflexdo politica do contexto
social no qual elas se configuram. Convém destacar que, se Weber (2004) esta correto em
afirmar que o poder politico esta vinculado ao monopdlio da forca, entendido esta forca
associada a ideologia que lhe sustenta e determina, é importante ponderar que este
monopodlio € realizado por um grupo que dispde, em certo momento, de uma condi¢ao
hegemonica (GRAMSCI, 1978). As relacGes politicas se constituem, entdo, ndo
idilicamente no bem comum ou vontade geral como queria Rousseau (1983), mas no
interesse de uma classe hegemoénica que é apresentado como interesse geral derivando
dai as contradicbes de orientacdo na espera publica e privada (MOUFFE, 1996). No
contexto de disputas permeadas pela multiplicidade de valores e ideologias, as politicas
publicas sao formuladas, portanto, segundo sentidos e orientacdes diversos e
conflitantes, caracteristica primeira e fundamental de uma concepc¢do democratica de
sociedade.

A compreensdo das politicas para formacao de professores de educacdo infantil,
interesse especifico deste texto, requer, portanto, uma discussdo das relacdes de poder e
suas disputas considerando as determinag¢bes do contexto social cujos alguns de seus
marcantes tragos foram acima destacados e cuja formalizacdo se realiza no direito
positivado. E considerada aqui como premente a superacdo de idedrios tecnicistas ou
consumistas enquanto elementos norteadores da praxis pedagdgica, pelo
questionamento da realidade no intuito de suscitar o espirito critico e participativo frente
aos desafios que a sociedade apresenta. Portanto, a formacdo do professor de educacgao
infantil deve superar a visao fragmentada da realidade, de carater cartesiano-disciplinar
da producgdo, organizacao e discussao do conhecimento. Nesse sentido, concordamos

com Freire, quando afirma:

E necessario que o professor assuma-se como sujeito da producdo do
saber e que esteja convencido de que ensinar nao é apenas transmitir
conhecimento, mas também criar as possibilidades para a sua producao
ou construc¢do. (FREIRE 1996, p.12)
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Ou ainda com Ndvoa, quando se exige a “necessidade de um equilibrio entre as
trés dimensdes essenciais a formacdo de qualquer professor: preparacao académica,
preparacdo profissional e pratica profissional.” (NOVOA 1992, p.19).

A reflexao sobre a formacao do professor vem ganhando destaque cada vez maior
na sociedade brasileira como podemos aferir pelos estudos realizados sobre formacao de
professores. Encontramos esse esforco presente nas pesquisas de mestrado e doutorado
que resultam em disserta¢des e teses bem como as discussdes realizadas em seminarios,
congressos e outros espacos como no GT Formacao de Professores, da ANPED
(BREZEZINSKI e GARRIDO, 2001; CAMPOS, FULLGRAF e WIGGERS, 2006; PAPI e
MARTINS, 2010, entre outros).

Esse movimento tedrico ecoa nas instancias decisdrias de formulacdo e
implementacao de politicas publicas educacionais pela critica aos modelos vigentes. As
preocupacdes destas pesquisas no sentido de melhorar a qualidade da formacao do
professor apontam para varias direcdes que sdo complementares entre si. Dentre estas
preocupacdes cabe destaque as discussGes sobre o perfil do profissional docente.
Destaca-se, por exemplo, no documento “Referenciais para a Formacao de Professores”,

que:

De modo geral, ndo sé no Brasil, mas na maioria dos paises em
desenvolvimento, o professor é uma pessoa de nivel socioecondmico
baixo, com formacdo geral insuficiente (produto, ele préprio, de uma
escola publica de md qualidade), formacdo profissional precaria (ou
inexistente), reduzido contato com a produgdo cientifica, a tecnologia e
os livros - e, consequentemente, com o0 uso desses recursos
(BRASIL,2002, p. 32).

Se este diagndstico é correto, entdao uma das frentes de atuacao sobre esta
problematica esta na formulagao, implantacao, implementag¢ao e ampliagao das politicas

publicas de formagdo de professores. Segundo este mesmo documento,

A formacao precisa intencionalmente possibilitar o desenvolvimento do
professor como pessoa, como profissional e como cidadao. Isso deverd
refletir-se nos objetivos, na eleicao dos contelddos, na opcao
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metodoldgica, na criagdo de diferentes tempos e espagos de vivéncia
para os professores e na organizacdo institucional (BRASIL,2002, p. 56).

Para discutir sobre as politicas de formagao de professores de educacdo infantil é
importante levar em conta também o contexto no qual eles desempenham seu papel. Do
ponto de vista histdrico a criacao de institui¢cbes voltadas para as criancas do periodo
abarcado hoje como Educacdo Infantil surge atrelada as demandas dos processos de
industrializagao que demandam crescente uso de mao-de-obra feminina. No Brasil, estas
instituicbes de acolhimento de criancas ganham visibilidade crescente apds a década de
1970 (MERISSE, 1997). Apesar de sua origem nada auspiciosa, uma nova concep¢ao do
significado e do papel da educacao infantil foi sendo construido ao longo da histdria, num
processo dialético. O periodo da vida das criancas que compreende a sua permanéncia no
ambito da educacao infantil tem por meta se constituir, hoje, num espaco de socializacao
por exceléncia que cumpre o papel de promover o cuidar e o educar da infancia. Esta
meta ainda estd longe de ser alcancada em sua integralidade considerando a realidade
material e ideoldgica das instituicGes publicas e privadas que prestam tal atendimento.

Enquanto a Constituicdo de 1988 e a Lei n. 9394/96 consideram a educacao infantil
como a primeira etapa da educacdo bdsica, a formacdo dos profissionais que ali atuam,
quando existente, é ainda precadria do ponto de vista material mesmo porque a lei exige
apenas uma formacdo de nivel médio, como veremos adiante. Do ponto de vista
operacional as mulheres, em sua grande maioria, sao as responsaveis pela educacao das
criancas de 0 a 5 anos nas institui¢bes que oferecem a modalidade de ensino educacao
infantil, seja na esfera publica ou privada. Nessa atividade, recebem diferentes
denomina¢bdes podendo ser chamadas de crecheiras, babas, pajens, monitoras,
atendentes ou “tia”. Mediante as denomina¢bes acima indicadas, o professor de
educacao infantil é visto de variadas formas na sua atividade pois ora é considerado um
pajem porque vai cuidar da crianca fazendo as suas vontades e atendendo suas
necessidades basicas e ora é chamado por “tia” na perspectiva de um relacionamento
mais préximo a sua familia. (Silvia, 2002). Nesse sentido, é importante ter em mente, do
ponto de vista ideolégico e suas consequéncias préticas, as reflexdes de Freire (1995),

principalmente na sua obra “professora sim, tia ndao” além de outras abordagens criticas

Revista Intersaberes | vol.10, n.20, p.404-432 | mai.- ago. 2015 | 1809-7286 410



Daniel Soczek

quanto ao papel do professor de educagao infantil. Ha& que serem considerados ainda os
apontamentos sobre o perfil esperado deste professor. Segundo Kramer o perfil
profissional esperado estd calcado numa “boa intencdo” de cunho maternal para cuidar
das criancas e, portanto, fica subentendido que ndo precisam de formacdo especifica
(KRAMER, 2002).

Entre o horizonte de expectativas e a cotidianidade das veredas da educacgao
infantil encontramos a legislacao sobre a formacao de professores. A leitura e andlise dos
documentos legais por si s6s nao sdo suficientes para a compreensao e avaliagao das
dinamicas ligadas as politicas educacionais, considerando o risco da reflexdo ficar adstrita
a uma avaliacdo formal do processo, descolada da realidade. Mas tal expediente é
necessario ser trilhado com vistas a suscitar, instituir e exigir o direito a Educacao aos
profissionais da educacao.

De acordo com Micarello,

As primeiras referéncias a formacdo necessdria ao professor da educacao
infantil no ambito da legislacdo brasileira datam de 1974, na indicacdo n.
45 do Conselho Federal de Educacdo para que fosse oferecida a
habilitacdo para o ensino pré-escolar nos cursos de formacdo de
professores — o chamado adicional ao curso normal de nivel médio
(MICARELLO, 2011, p. 215-216).

Ja do ponto de vista da legislacdo brasileira vigente, a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao no seu art.1°, estabelece que:

A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
convivéncia humana, na vida familiar, no trabalho, nas instituicbes de
pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas
manifesta¢des culturais.

Assim, é importante pensar a formacdo do professor para além da graduacao
considerando as necessidades especificas do publico infantil. E importante (re) pensar as
praticas de educacao nao-formal ao longo da carreira profissional de forma mais
sistemdtica e que leve em consideracdao também as praticas de educacdao informal

resultantes da convivéncia didria dos professores em seus ambientes de trabalho
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(ROMANOWSKY, SOCZEK, 2013). Esta mesma lei indica a necessidade de pensar e
implementar debates e a¢bes dentro das politicas publicas de formacao docente. A
preocupacao em abordar os aspectos acima citados € essencial para apontar os desafios
dos profissionais frente as politicas publicas, na busca da qualidade desse ensino e de
uma formacgao inicial que seja significativa e adequada ao contexto atual. Entender esse
contexto, apontar esses elementos e identificar o caminho a ser trilhado no processo de
formagao do professor € tarefa conjunta entre Estado e sociedade civil. Assim, torna-se
fundamental analisar os aspectos legais da formacdao do professor. Para compreender
este processo, é necessario fazer uma memdria histdrica da legislacdo que contempla o

tema da formacao para professores, tema do préximo item.

POLITICAS EDUCACIONAIS DE FORMAGCAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO INFANTIL:
LEGISLACAO

Dois anos, apds a implantacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei
9394/96), em 1998, o MEC lanca o documento “Subsidios para Credenciamento e
Funcionamento de Instituicdes de Educacdo Infantil”’. A organiza¢do desse documento foi
resultado de uma articulacao entre o Conselho Nacional da Educacao e os Conselhos
Estaduais e Municipais de Educacao que, por meio de seus representantes, colaboraram
para a construgdo desses subsidios para a regulamenta¢ao da Educagdo Infantil conforme
as delibera¢bes da lei visando a necessidade de garantir padrdes basicos de qualidade no
atendimento prestado em creches e pré-escolas.

Entre as vdrias questdes tratadas esta a formacdo de professores, que aparece na
Parte | do documento sob o titulo: “Consideracdes sobre a regulamentacao para

I”

formacao do professor de educacao infantil”. O texto apresenta uma preocupag¢ao com
os programas de formagdao em servico e descreve a dimensdo do cuidar e educar do
trabalho e da funcdo do professor da Educacdo Infantil apds a publicacao da Lei 9394/96

e das Diretrizes Nacionais para a Educagdo Infantil. Segundo o MEC,
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A formacgao de professores de educacdo infantil deve responder a nova
concepgao de creche e pré-escola, a qual lhes confere carater educativo.
A formacdo adequada de tais professores concretiza o direito da crianga
de receber educacdao de qualidade e consagra a necessidade de
estruturar e fortalecer um campo de trabalho que tem sido destituido de
maiores exigéncias. (MEC, 1998, p.11)

Para os sistemas de ensino que possuem professores de educacdo infantil com
formacao inferior ao ensino médio o documento aponta para a necessidade da criagcdo de
cursos de formacdo para esses educadores. Informa que os Conselhos de Educacao
deverdo regulamentar a qualificacdo do leigo de educacao infantil em nivel de ensino
fundamental, em carater emergencial, viabilizando o prosseguimento de estudos para a
habilita¢do minima em nivel médio como explicitado no documento Subsidios Para
Credenciamento e Funcionamento de Instituicbes de Educacdo Infantil (1998)

O documento, acima citado, é referendado e regulamentado pelo MEC por meio
da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional da Educacdo que implanta as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil. Ao elaborar essas diretrizes, a
CEB, por meio do Parecer N° 022/98, interpreta a LDB 9394/96, no que se refere a

formacao dos professores para a Educacdo Infantil, enfatizando que:

Mengdo especial deve ser feita em relagdo aos educadores para a
Educacdo Infantil, segundo o prescrito nos arts. 62; 63. I. 1l; 64 e 67 e nas
Disposicdes Transitdrias. Art.87. §1° § 3° Il e IV; e §4°. Fica claro, que
durante este periodo de transi¢ao os Cursos Normais de nivel médio, de
acordo com o art. 62, seguirdo contribuindo para a formagdo de
professores, bem como deverdo ser feitos todos os esforcos entre
estados e municipios para que os professores leigos tenham
oportunidades de se qualificarem devidamente, como previsto pelos
artigos citados. (CEB n° 22/98, pag. 07)

Reafirmando a necessidade de colaboracdo do Estado e das Institui¢bes
formativas do professor, o parecer aponta para um curriculo que dé conta de formar
integralmente o professor que ird trabalhar com as criancas de 0 a 6 anos. Além disso,
chama atenc¢do também para a questdo da administracdao e gestdao das instituicOes,
determinando na Resolucdao CEB n.°1/99, referente as Diretrizes Curriculares Nacionais

para a Educacdo Infantil apontando que:
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As Propostas Pedagdgicas das Instituicbes de Educagdo Infantil devem
ser criadas, coordenadas, supervisionadas e avaliadas por educadores,
com, pelo menos, o diploma de Curso de Formacdao de Professores,
mesmo que da equipe de Profissionais participem outros das dreas de
Ciéncias Humanas, Sociais e Exatas, assim como familiares das criancas.
Da dire¢do das instituicbes de Educacdo Infantil deve participar,
necessariamente, um educador com, no minimo, o Curso de Formacgao de
Professores.

E interessante ressaltar que, embora ndo delibere diretamente sobre a formacdo
do professor que atua com as criancas, essa resolucao da énfase a formacdo dos
profissionais que dirigem e coordenam as creches e pré-escolas. O Parecer N° 022/98 que
acompanha as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil aponta para a
necessidade da formacgdo em inicial em servico e da formacao continuada.

No ano de 1999, apds discussao iniciada dois anos antes que resultou em 171
pareceres, é lancado pelo MEC o material intitulado ‘“Referenciais para a Formacdo de
Professores”, que indica as funcdes do professor e a necessidade de mudanca nos
curriculos dos cursos de formacdo. Nesses referenciais estdo destacados: os desafios
urgentes da formagao e da titulagao dos professores leigos, a reformulagao dos cursos de
formacao em nivel médio, a universalizacdo gradual da formac¢ao em nivel superior para
todos os professores da educagao infantil e ensino fundamental.

Este documento aborda as competéncias necessarias para o papel dinamico do
professor na sociedade atual e na instituicdo escolar nos quais deve exercer varias
funcdes. Entre elas, a de organizador e planejador de atividades, competéncia essa que é
assim definida:

A competéncia refere-se a capacidade de mobilizar mdiltiplos recursos,
entre 0s quais os conhecimentos tedricos e experiéncias da vida
profissional e pessoal, para responder as diferentes demandas das
situacdes de trabalho. Apoia-se, portanto no dominio de saberes, mas
ndo apenas dos saberes tedricos, e refere-se a atuagdo em situagoes
complexas. (Referenciais para a Formacdo de Professores, 1999, p.25)

Essas competéncias sao entendidas como constru¢des individuais realizadas pelo

professor, que deve atingir vdrias dimensbes que exigem a sua participagdo como
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organizador do seu processo de formacdo e, para, além disso, como organizador do
projeto politico pedagdgico da escola e de relacionamento com a comunidade (DUARTE,
2000). Assim, este material acaba privilegiando a acdo individual dos sujeitos e ndo
aponta medidas a serem tomadas no campo das politicas publicas para modificar a

realidade dos professores.

Assumindo a ldgica do mercado e sem considerar a realidade dos cursos de
formacao de professores, as suas diferentes modalidades de ensino, a precarizacdo do
trabalho do professor e suas condi¢Ges de trabalho, de carreira e de saldrio, ndo é
possivel visualizar como tal documento seja suficiente para apontar solucdes factiveis aos
problemas das Escolas e dos professores. E preciso lembrar que € necessério que haja por
parte dos Governos (Nacional, Estaduais e Municipais) a implantacdo de Politicas Publicas
que garantam a efetivacdo e a reflexdo sobre as condicdes humanas, fisicas e
pedagdgicas dos cursos de formacdo existentes e uma ampla oferta de cursos de
formacao em servico e capacitacdo continuada. Isso sé ocorre com a mobilizacao da
sociedade civil e, em especial, dos professores.

Para o RCNEI (Referencial Curricular Nacional de Educacdo Infantil) o trabalho
direto com as criangas de 0 a 6 anos exige que o professor seja polivalente e responsavel
pelo desenvolvimento global das criangas, tendo que trabalhar com conteudos de
diversas dreas. Por isto, necessita de embasamento e conhecimentos especificos sobre a
crianca pequena, isto é, uma formacdo ampla, que contemple a vinculagdo com a pratica.
Sdo conhecidos os estudos de Formosinho (2008) e Kishimoto (2008) que apontam
lacunas na educagao formal no que tange e deriva destes aspectos.

Em 2000, a Camara de Educacdo Basica do CNE institui o parecer normativo n°
04/2000 que institui as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Infantil. Esse parecer
descreve os documentos legais que regem este nivel de ensino, aponta para a integracao
entre os diferentes profissionais que atendem a crianca de zero a seis anos (salde,
assisténcia e educacao), reafirma a formacdo necessdria para todos os profissionais que
trabalham neste nivel de ensino e aponta para a criacao de estratégias de colaboracao,
entre os varios sistemas de ensino e instituicbes formadoras para a formacao e

habilitacao dos professores para a Educacao Infantil.
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Novamente estd presente no documento oficial a importancia da formacdo dos
professores em servico e a formagdao necessdria para o exercicio dessa funcdo. No
entanto, ndo responsabiliza as instituicbes mantenedoras pelos custos das “alternativas”
para formagdo, abrindo espaco para a cobranca dos prdprios profissionais, relegando-
Ihes a total responsabilidade sobre sua formacdo. De acordo com BELTRAN (2012), suas
andlises a partir da realidade paulista indicam que, na pratica, os espacos de estudo e
reflexdo constituem-se em sobrecarga de trabalho em virtude das péssimas condicdes de
trabalho nas quais os professores estdao submetidos diariamente. Além disso, as reflexdes
de Marin (1995) parecem ainda ecoar em nossos dias, quando descreve uma confusdo
entre os conceitos de formacdo continuada e praticas de reciclagem, treinamento ou
capacitacdo para atividades especificas criando uma desarticulacao entre as propostas de
formacdo e as reais necessidades do sistema educativo (LOUREIRO, 1997). Lembra-nos
ainda Tardif (2012) que o professor ndo pode reduzir-se a mero executor de tarefas mas
deve pensar e refletir sobre sua pratica pedagdgica. Nesse sentido, a precarizacao do
profissional de educacdo infantil em termos de sua formacado e condicdao de trabalho, seja

na rede publica ou privada, grassa a rédeas soltas.

Esta situacdo destoa de uma politica de formagao de professores em educagao
infantil em funcdo da precariedade dos saldrios dos professores associado ao nao
interesse dos gestores em colaborarem com os processos de formacdo. E possivel
constatar esta afirmacdo em varias situacdes, como por exemplo, pela ndo dispensa das
atividades escolares para participacdo em cursos e eventos, salvo aqueles indicados
(quando indicados) pelas secretarias de educacdo. Na rede particular a situacdo ndo é
diferente.

Continuando esta “linha do tempo’”, merece também destaque, em 2006, o
lancado o documento “Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Volumes 1 e
2”7, cuja discussao contribuiu para as alteracbes realizadas em 2009, além, é claro do
documento Politica Nacional da Educacao Infantil: pelo direito das criangas de zero a seis
anos a Educacao, também de 2006, que pontua o compromisso municipal, com sistema
de ensino préprio ou integrado ao sistema estadual, com a formacao continuada de

professores em exercicio junto a sua respectiva rede. No ano de 2009, as Diretrizes
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Curriculares Nacionais sao reformuladas pela Camara de Educacao Basica do Conselho
Nacional de Educacao resultando deste processo a Resolu¢do n° 5, de 17 de dezembro de
2009. Este documento reafirmou a importancia do trabalho pedagdgico na Educagao
Infantil, porém deixou de abordar questdes importantes sobre a formacao dos docentes
para as criancas de 0 a 5 anos, principalmente no que diz respeito a necessdria formacao
dos professores e gestores desta educacao considerando a especificidade do publico
atendido. Outro elemento importante ainda em 2009 foi elaboracdo do instrumento de
autoavaliacdao intitulado de “Indicadores de Qualidade da Educagdo Infantil”,
especialmente em seu capitulo “Dimensdo Formacdo e Condi¢cbes de Trabalho das
Professoras e Demais Profissionais”. No que pese ser apenas um instrumento de
autoavaliacdo, a presenca da ideia de formacdao continuada é importante pois desperta
para a necessidade de implantacao e implementacao de politicas publicas mais
consistentes no que tange a formacdo de professores. A presenca desta temdtica acaba
se tornando um elemento indutor de sua discussao ndao obstante as pesadas criticas que
tal documento recebeu.

Ainda em 2009 e, depois, em 2013, a inclusdo de artigos na LDB permitira tratar com
mais propriedade a questdo da formacdo de professores. Retomando a Lei 9394/96,
encontramos nela o Artigo 62 que trata da formagdo dos Profissionais da Educacao. Este
artigo da lei sofreu alteragbes importantes. A primeira delas institui como habilitagao
minima para a atuagdo dos professores da Educacao Infantil e Séries Iniciais do ensino

fundamental o curso normal do ensino médio como podemos observar abaixo:

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educacao basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacao, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educagdo infantil e
nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio na modalidade normal. (Redacdo dada pela Lein°®12.796, de 2013)

Neste mesmo artigo encontramos duas determina¢fes importantes relativas a

esta tematica. No inciso primeiro, afirma-se que:

§ 12 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboragdo, deverao promover a formacgdo inicial, a continuada e a
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capacitacdo dos profissionais de magistério. (Incluido pela Lei n° 12.056,

de 2009).

Mais adiante, no pardgrafo unico, que:

Garantir-se-a formacgdo continuada para os profissionais a que se refere o
caput, no local de trabalho ou em instituicbes de educacdo bdsica e
superior, incluindo cursos de educacdo profissional, cursos superiores de

graduacdo plena ou tecnoldgicos e de pds-graduacdo. (Incluido pela Lei
n°12.796, de 2013)

Outro destaque a ser mencionado na busca da melhoria da qualidade na educacao
infantil aparece com a emenda constitucional 59/09 que versa sobre a obrigatoriedade da
educacao pré-escolar, com prazo de implantagao até 2016. De acordo com esta emenda
constitucional, o texto constitucional fica com a seguinte redagao:

At 208 et
| -educacdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17

(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndao tiveram acesso na idade propria.

A obrigatoriedade da educacao pré-escolar dos 4 aos 5 anos significa a ampliacao
da oferta da educagdo infantil, compreendendo esta, a partir de agora, a faixa etaria de o
a 5 anos. Tal obrigagdo traz questionamentos sobre a forma em que ocorrerd esta oferta
de ensino e como se dara a formacao inicial e continuada dos profissionais que atuarao
nesta area. A reformula¢do da lei conservou a ideia da formagdo necessdria para a
docéncia na educagdo infantil, porém nao faz mencao sobre a formagao superior deste
profissional.

Enquanto estas politicas voltadas ao atendimento da necessidade de formacao do
professor de educacdo infantil ndo sao efetivamente aprovadas e desenvolvidas, existe a
implementacao de algumas medidas paliativas e pontuais como é o caso do Prolnfantil.
Este programa constitui-se num curso de nivel médio, a distancia, destinado aos
professores das redes publica e privada (sem fins lucrativos), voltado aos profissionais

que nao tem formacgao especifica para o magistério.

Revista Intersaberes | vol.10, n.20, p.404-432 | mai.- ago. 2015 | 1809-7286 418


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12056.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12056.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art208i.

Daniel Soczek

Todos os documentos citados neste texto, das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil aos documentos oficiais produzidos pelo Ministério da Educacgao,
reforcam as exigéncias da Lei 9394/96, e apontam para a necessidade de formacado
urgente para os professores em exercicio. E nessa conjuntura, por meio dos pareceres e
deliberacbes da Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educacao, que a
Secretaria do Ensino Fundamental do MEC constréi um novo conceito de profissional de
educacao infantil.

Entretanto, mesmo com tantos documentos reforcando a necessidade da
organizacao de programas de formacdo em servico de forma qualitativa e com uma
concepcao em que prevalece a especificidade da educacdo infantil, ndo é possivel dizer
que, no Brasil, a formacdo desses professores estd sendo prioridade. E importante
defender a materializacdo desta legislacao no intuito de ampliar a qualificacdo destes
professores tencionando a discussdo tedrica, a legislacdo vigente e a realidade dos

profissionais em educacao infantil.

POLITICAS EDUCACIONAIS E FORMACAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA:
DESAFIOS CONTEMPORANEOS

Do ponto de vista histdrico, as preocupag¢des com uma formacao de qualidade no
Brasil enquanto uma politica publica educacional nacional e efetiva remonta a década de
50 do século XX, com a criacdo da CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior) em 11 de julho de1951 pelo Decreto n° 29.741. Tal instituto tinha como
objetivo assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade
suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados. Sua
estrutura foi se modificando ao longo dos anos e uma de suas Ultimas alteracdes
aprovada pelo Congresso Nacional pode ser observada pela Lei 11.502/2007. A partir desta
lei, a CAPES, além de coordenar o Sistema Nacional de Pds-Graduacao brasileiro, fica
obrigada a induzir e fomentar a formacdo inicial e continuada de professores para a
educacao basica. Tal atribuicdo esta consolidada pelo Decreto n° 6755, de 29 de janeiro de

2009, que instituiu a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da
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Educacao Basica que, ainda que ndo cite explicitamente a questdo da formacao
continuada para a Educacdo Infantil deixa implicita a centralidade dos processos de
formacao continuada para a melhoria da qualidade da Educa¢do. Esse processo histdrico
é 0 desdobramento dialético das premissas presentes na Constituicao Federal de 1988,
quando a educacdo infantil (compreendida por creches e pré-escolas) passa a integrar o
sistema educacional brasileiro, concepcao esta referendada pela Lei 9394/96.

Apesar de todos os esforcos legais acima citados, as pesquisas realizadas pelo
MEC apontam para um numero significativo de profissionais que atuam na educacdo
infantil e que n3ao completaram nem o ensino fundamental. Segundo o documento

“Estudo Exploratdrio sobre o Professor Brasileiro”, encontramos a seguinte informacao:

Nas creches brasileiras atuam 95.643 professores, 82,2% dos quais tém a
formacdo requerida pela atual legislacdo para o exercicio do magistério:
45% apresentam o magistério na modalidade Normal e 37,2% possuem
nivel superior com licenciatura. Do restante dos professores, 4,9%
possuem nivel superior sem licenciatura, 9,9% nivel médio e 3,0% nivel
fundamental, o que representa, em relacdo as outras etapas de ensino, o
percentual mais elevado de professores sem formacdo ou habilitacao
legal para o exercicio da docéncia. Além disso, dentre os docentes desta
etapa de ensino, apenas 11,8% possuem curso especifico de formacdo
continuada para atuar em creche. (BRASIL, 2009, p.33)

E, mais adiante, afirma-se que:

Dos 240.543 docentes da pré-escola, 86,9% possuem a formacdo exigida
pela LDB, sendo 45,5 % com escolaridade superior e licenciatura e 41,3 %
com o curso Normal ou Magistério. Os demais professores desta etapa,
que ndo apresentam a formacdo adequada, encontram-se assim
distribuidos: 5,6% tém nivel superior sem licenciatura e 7,5% cursaram o
ensino médio ou o ensino fundamental. (BRASIL, 2009, p. 34)

Estes dados contemplam a rede publica de ensino e ndo existem indicios de que
esta situacdo tenha sofrido significativas alteracbes até o presente momento. Quanto as
instituicdes privadas, é de conhecimento publico a existéncia de um numero significativo
de estagidrios que realizam trabalhos remunerados nestas institui¢des, assumindo, ndo
raras vezes, efetivamente, o papel do professor em sala. Essa realidade, confrontada com

a legislagdo desperta sentimentos ambiguos em termos de expectativas quanto a
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formulacao de politicas educacionais que respondem de maneira cada vez mais efetiva as
demandas da sociedade, mas também traz ansiedade e inseguranca aos educadores que
ainda ndo possuem a formac&o exigida por lei. E impossivel exigir esta formac&o inicial do
profissional que atua na primeira etapa da Educagao Bdasica sem pensar nas condi¢des de
trabalho desses professores e na qualidade dos cursos de formacdao em servico que
deverdo ser ofertados. E preciso exigir que a titulacdo traga um impacto direto na sua
carreira, em seu saldrio e que contribua para a sua inser¢cao em uma categoria que esteja
cada vez mais organizada.

Alguns ensaios estdao sendo feitos no sentido de responder de forma rdpida e
eficaz a esta problemdtica. Estd em estudo na CAPES, Diretoria de Educacdo Basica
Presencial - DEB, a proposta de um PARFOR para a Educacdo infantil, conforme indicado
no relatdrio de gestdo 2009-2011 desta diretoria, mas sem maiores explica¢bes.

Considerando os itens acima, somos obrigados a refletir, numa perspectiva
teleoldgica, sobre como formar as novas geracdes considerando a ideia de um
desenvolvimento pleno dos seres humanos, neste processo histdrico de continua
mudanca marcado, dentre outros, pela intensificacdo do tempo de trabalho, de novas
formas de comunica¢dao e media¢do entre os seres humanos. Sendo assim a questao
sobre o significado do direito a Educagao deve ser continuamente revisto, reinterpretado
e reavaliado considerando todos os envolvidos no processo de producdo do
conhecimento. Além dos estudantes e dos funciondrios nas escolas, merece atencao
especial os professores porque estes também tém o direito a Educacdao que lhes é
sonegado continuamente pelas lacunas das politicas regulatdrias e pontuais no que tange
a sua formacao. Ainda que o discurso oficial seja sempre a favor da educac¢ao, reputando
aos professores um papel social de grande relevancia, o que € verdadeiro, na pratica é a
precarizacao crescente das condicbes de formacao e de trabalho dos professores.

Segundo Saviani é:

Preciso acabar com a duplicidade pela qual, ao mesmo tempo em que se
proclamam aos quatro ventos as virtudes da educacdo exaltando sua
importancia decisiva num tipo de sociedade em que vivemos [...] as
politicas predominantes se pautam pela busca da reducdo de custos,
cortando investimentos. (SAVIANI 2009, p. 153)
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A formacao do professor deve superar uma perspectiva de aliena¢do social. Este
profissional precisa estar imbuido de um idedrio de transformacao social que leve em
consideracao as contradi¢des sociais na formacao docente.

Uma formagdo nesta perspectiva pode concretiza-se com a formulacdo de
politicas publicas que contemplem de modo objetivo os elementos acima. A discussao
sobre politicas educacionais exige o alargamento e aprofundamento dos referenciais
analiticos além de sua articulacdo com o debate internacional considerando a
multiplicidade de perspectivas tedrico-metodoldgicas de andlise. Dai a importancia de se
compreender e discutir cada vez mais as politicas educacionais no Brasil. Em termos
praticos, no que diz respeito a sua legitimacao social, tais politicas apresentam-se como
indutoras de melhorias nas concep¢des, praticas e modos de entender o exercicio da
docéncia a partir da reflexdo e da vivéncia de experiéncias de participacdo. E preciso que
as Politicas Publicas para a Educacdo oferecam para todos a oportunidade de formacao, e
em especial para o professor que estd em servico e que ndo possui a titulacdo necessaria,
exigida por lei. E preciso, pois, que o art. 67 da LDB saia efetivamente do papel ja que o
fato de existir a exigéncia legal ndo significa que ela seja cumprida.

Os estudos sobre politicas educacionais no Brasil, segundo Ball e Mainardes (2011),

podem ser divididos em dois grupos:

a) estudos de natureza tedrica sobre as questSes mais amplas dos
processos de formulagdo de politicas, abrangendo discussées sobre
mudancas no papel do Estado, rede de influéncias no processo de
formulacdo de politicas, abordagens histdricas das politicas educacionais
brasileiras  (geralmente vinculadas a andlise dos contextos
socioeconémico e politico), entre outros aspectos; e b) andlise de
programas e politicas educacionais especificas (BALL E MAINARDES,
2011)

Em ambos os grupos, a andlise de politicas publicas educacionais precisa levar em
consideracao uma multiplicidade de aspectos, tais como: a estrutura social; o contexto
econdmico, politico e social no qual as politicas sao formuladas; as forcas politicas; e a

rede de influéncias que atuam no processo de formulacdao de politicas e de tomada de
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decisGes nas diferentes esferas. As reflexdes sobre politicas educacionais devem
considerar os apontamentos de pesquisas sobre os desafios da docéncia: suas
dificuldades, fracassos e superagdes. A compreensao destes apontamentos, suas origens,
indica a necessidade de construcao de politicas publicas efetivas para o apoio ao
desenvolvimento profissional dos professores de educagao infantil.

Considerar esse conjunto de influéncias significa compreender o fen6meno da
globalizacdo e suas consequéncias para as politicas educacionais em toda a sua
complexidade bem como a influéncia das agéncias multilaterais, as arquiteturas politico-
partidarias nacionais e locais, bem como a influéncia de individuos, grupos e redes
politicas (MAINARDES, 2009). Nesse sentido, para Ball e Mainardes (2011), as analises das
politicas educacionais devem ser orientadas por um pensamento critico, com o cuidado
de pensa-las na totalidade, considerando sua articulacao com a justica social.

Em nosso atual momento de reflexdo, consideramos que um dos principais
aspectos necessarios para pensar as politicas de formacdo continuada dos professores
seja a luta contra a fraca percepcao do poder publico e das instituicbes privadas que
ofertam ensino sobre a importancia da formacdo continuada dos professores e a
construcao de normativas legais que adensem qualitativamente este aspecto da praxis
profissional docente. Frente a morosidade, relutancia ou mesmo auséncia de uma
construcao sistemdtica de politicas publicas de formagao em longo prazo e a
implementacdo de politicas desta natureza, a perspectiva ética impulsiona a a¢ao. Esta
acao organizada da sociedade em geral ou de forma mais especifica pelos professores
organizados e mobilizados pelos sindicatos move-se no intuito de visualizar uma guinada

no curso deste movimento histdrico.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de democratizacao da educacdao que ora experimentamos no Brasil
avancou muito em termos de amplitude, ofertando as criancas a possibilidade de estarem

numa instituicdo de ensino. Por outro lado, se pensarmos em termos de
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aprofundamento, ou seja, a qualidade das acdes desempenhadas considerando a
formacao do professor como aspecto fundamental nesta questdao, temos um caminho
longo a ser trilhado.

O ensino, hoje, requer ser compreendido como uma atividade profissional. E
preciso abandonar, nos processos de formacdo, amadorismos voluntaristas de toda
ordem ou pseudo-formulagbes articuladas sobre conceitos como “dom” e “carisma”
(sem critérios objetivos), cujos apontamentos ndo sdo extensivos a todos os professores.
Nesse sentido ndo podemos esquecer as licdes que Freire nos deixou sobre a pratica
docente principalmente na obra “Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica
educativa”, leitura obrigatdria para todos aqueles verdadeiramente comprometidos com
a Educagao nesse pais.

A reflex3o sobre politicas de formacao de professores de educacdo infantil ndo se
reduz a andlise de documentos legais ja que, em muitas circunstancias, existe uma
distancia entre eles e a realidade. Mas requer um olhar atento quanto a sua
materializacao considerando os jogos de poder em que tal acao se exerce. Nessa disputa,
cabe ao Estado um papel fundamental na garantia do direito a educacdo com qualidade.
Para que isto ocorra é importante uma gestao democratica-participativa que o distancie
da postura de mero regulador e avaliador dos sistemas de ensino e reconstrua
continuamente suas politicas educacionais considerando a necessidade de um olhar
diferenciado e urgente no que tange a Educacao Infantil. Se é fundamental a luta pelos
direitos assegurando-os em sua forma positivada na lei, mais importante é lutar para que
eles se materializem, saiam do papel, alcan¢ando os objetivos pressupostos no ato de sua
formulacao sendo consistentes do ponto de vista tedrico e bem executadas do ponto de
vista pratico.

E importante superar uma concepcdo de educacdo infantil assentada em a¢bes de
carater voluntaristas ainda que tais acdes, hoje, por falta de algo melhor e mais
sistematizado, sejam importantes devido justamente a auséncia de politicas publicas que
fomentem, organizem e possibilitem, de modo previsivel e objetivo o aumento da
qualidade dos profissionais da educacdo. Existe, pois, a necessidade de promocdo de

politicas educacionais voltadas para a Educacao Infantil que nao se limitem a um carater
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emergencial, fragmentario e pontual e que, aproveitando das experiéncias cotidianas dos
professores, oferecam condi¢cdes necessdrias de sustentacao a sua praxis profissional.

H4 muito por fazer pelos professores de educacdo infantil para oferecer uma
sustentacdo adequada para sua qualificacdo continuada no magistério diminuindo a
inseguranga, abandono e frustracdo com as atividades educacionais contribuindo para
seu desenvolvimento profissional, respeitando o docente como pessoa e como
profissional. S3o necessarios projetos coerentes e consistentes de formacdo continuada
com foco na aprendizagem em servico e de forma integrada e coletiva. Tal luta ndo estd
apenas a cargo dos professores, mas, sendo uma demanda social, como luta social deve
ser tratada, ou seja, a sociedade civil organizada precisa lutar conjuntamente por
melhores condicdes de trabalho para estes profissionais e pela democratizacdo da
Educagao Infantil para todas as criancas.

Este desejo se manifesta no compromisso com um projeto de nacao e um projeto
de educacdo de qualidade para este pais pela constru¢cao de uma escola que funcione,
atinja suas metas e supere adequadamente as tensdes entre o que se espera dos
estudantes, dos professores, o que sociedade espera destes além de pensar o que os
estudantes esperam da escola. Em sintese, ética e competéncia consolidada por uma
praxis de professores engajados, criagdo e manuten¢do de ambientes eficazes de
aprendizagem continuada, desenvolvimento integral do educador como profissional,
contemplando a docéncia como um compromisso ético e politico com o desenvolvimento

social.
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