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RESUMO
Em tempos de grandes eventos em nosso pais, como a Copa do Mundo e as Olimpiadas que serdo realizados em
2014 e 2016 respectivamente, torna-se importante a existéncia de regras e procedimentos claros em questdo de
investimentos.
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ABSTRACT
In times of great events in our country, such as the World Cup and the Olympics that will be held in 2014 and 2016

respectively, it becomes important the existence of clear rules and procedures in relation to investments.
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RESUMEN
En tiempos de grandes eventos en nuestro pais, como el Mundial de Futbol y los Juegos Olimpicos que se llevaran
a cabo en 2014 y 2016 respectivamente, se hace importante la existencia de normas y procedimientos claros
respecto a las inversiones.

Palabras-clave: Inversiones internacionales. Grandes eventos deportivos. Derecho econdmico.
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INTRODUCAO

Os investimentos estrangeiros diretos — se aplicados corretamente — podem constituir-se
em importantes ferramentas para o desenvolvimento dos paises. Por outro lado, a presenca
do capital estrangeiro levanta preocupac¢des nos governos nacionais quanto aos possiveis
efeitos nocivos dos investimentos a concorréncia — em especial emrelagdo a industria nacional
- @ a uma possivel reducao da arrecadagao fiscal e dos direitos trabalhistas decorrentes de
pressdes externas. Por isso, alguns governos de paises em desenvolvimento tém sido
reticentes na regulamentagdao dos investimentos externos, uma vez que regulamentar a
questdo exige sopesar os beneficios e possiveis riscos do ingresso do capital internacional ao
pais.

Diante disso, é imprescindivel que um empreendedor interessado em fazer aportes de
capital e estabelecer empresas em um territdrio diverso ao de sua origem obtenha o maximo
de informacdes possiveis acerca do arcabouco normativo do pais no qual pretende investir.
Estas informacgdes sao essenciais para maximizar a racionalidade no processo decisdrio do
investimento, pois permitem antever possiveis custos transacionais que podem derivar das
instituicbes juridicas do pais receptor.

E com o propdsito de introduzir conceitos juridicos basicos ao investidor estrangeiro,
interessado em empreender no Brasil, que o presente artigo procura tracar um panorama
normativo geral acerca das questdes relativas ao ingresso e tratamento do capital e do
investidor estrangeiro enquanto individuo. O trabalho ndo pretende esgotar todas as
informacdes juridicas necessarias a instalacao de uma empresa no pais, pois, para tanto, seria
necessaria a andlise de diversos fatores, inclusive especificos do setor da atividade que se

pretende desempenhar. Espera-se, porém, contribuir com importantes no¢des iniciais a quem

tem o interesse de desenvolver uma atividade produtiva no Brasil.
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PANORAMA GERAL

A abertura das economias mundiais aos investimentos externos é uma realidade em
ascensao, uma vez que diversos paises ao redor do mundo buscam atrair estes investimentos
que - se aplicados e gerenciados de forma correta — podem ser importantes ferramentas
propulsoras do desenvolvimento.

Em um contexto de crise nas economias desenvolvidas, em especial apds 2009, os paises
em desenvolvimento tém aumentado gradativamente seu papel no cendrio mundial de
investimentos estrangeiros, tanto na condi¢ao de receptores dos investimentos, quanto como
investidores. Em 2010, pela primeira vez, as economias absorveram mais da metade do fluxo
mundial de investimentos (UNCTAD, 2011). Os investidores provenientes de paises em
desenvolvimento também aumentaram significativamente no periodo e passaram a ser
responsaveis por quase um terco dos fluxos internacionais de investimento. Este crescimento
contrasta com a reducao de investimentos provenientes de economias desenvolvidas. Na
Europa, por exemplo, as remessas de capital ao exterior foram reduzidas, em 2010, a metade
dos valores de 2007 (UNCTAD, 2011) . Em 2011, 0 investimento estrangeiro cresceu em 16% se
comparado a 2010, mas ainda nao foi suficiente para superar o pico de investimentos anterior
a crise, ocorrido em 2007 (UNCTAD, 2012).

Nesse contexto, o Brasil tem adquirido grande relevancia no cenario dos investimentos
estrangeiros. No ranking da UNCTAD, das 20 maiores economias receptoras de investimentos
externos, o Brasil passou da 157 posicao, em 2009, para a 5* posi¢ao em 2010, tendo recebido
48 bilhdes de ddlares no periodo, ficando atras apenas de Estados Unidos, China, Hong Kong
e Bélgica no ranking das economias que mais atraem investimentos no mundo. O crescimento
nos indices de investimento estrangeiro continuou ao longo de 2011. A América Latina e Caribe
receberam 153,448 bilhdes de ddlares em investimento estrangeiro direto (IED), o que
representa um aumento de 31% em relacdo a 2010. A maior parte desse incremento ocorreu no
Brasil, onde o IED alcancou 66,660 bilhdes de ddlares, quase a metade do total regional

(CEPAL, 2012, p. 5).
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Certamente, as oportunidades de mercado favorecem o incremento no nimero de
investimentos recebidos pelo Brasil. As obras do Programa de Acelera¢ao do Crescimento
(PAC) do Governo Federal, a descoberta do pré-sal, o aumento da classe média e as
oportunidades que advieram da realiza¢ao da Copa do Mundo em 2014 e das Olimpiadas em
2016 contribuiram para colocar o pais em uma posi¢ao central na rota dos investimentos. Os
megaeventos esportivos mundiais sao elementos catalisadores de oportunidades para
empresas e investidores, uma vez que influenciam diretamente o desempenho econémico,
politico e social de um pais. O legado desses eventos transcende o campo meramente
esportivo, ja que tém a qualidade de conduzir a realizacdao de programas e projetos que
levariam décadas para ser concebidos e concluidos, tendo em vista as exigéncias feitas por
parte dos organizadores e o aumento na demanda local e estrangeira. A realiza¢dao de tais
eventos também tem o condao de promover uma maior colabora¢do entre o setor publico e
a iniciativa privada, o que gera maior eficiéncia e resultados (IBRI e DELOITTE, 2012). Setores
como a construcao civil, hotelaria, transporte aéreo e infraestrutura aeroportuaria constituem
boas oportunidades para investimentos privados no pais. Os investidores que desejam
aproveitar estas oportunidades deverdo estar atentos as regras nacionais para o recebimento

desse capital.

REGRAS DE INVESTIMENTO

Investir é a aplicar recursos com expectativa de lucro (FONSECA, 2008). Esta aplicacao
de recursos pode ocorrer sob a forma de empreendimentos que renderdo juros ou lucros, pela
compra de equipamentos para a instala¢ao de unidades produtivas ou pela compra de titulos
financeiros. O investimento sera estrangeiro quando realizado por individuos (pessoas fisicas
ou juridicas) provenientes de outro pais.

Até hoje, o Brasil ndo ratificou nenhum acordo regional ou bilateral relativo a

investimentos estrangeiros. Tampouco existe acordo multilateral para regulamentar a
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questdao. Sendo assim, para verificar o tratamento juridico concedido aos investidores
estrangeiros, € imprescindivel a andlise do direito interno.

O investidor estrangeiro que deseja empreender no pais deverd atentar-se para a
regulacao especifica do setor econémico de sua atividade, bem como para a legislacao
trabalhista, consumerista, tributdria, ambiental e societdria do pais. Ndo se trata de tarefa
simples. O Banco Mundial publica anualmente um levantamento, intitulado Doing Business,
que busca ordenar as economias cujas regulacdes facilitam a celebracdo de negdcios e a
formacdo de novas empresas. O estudo parte da premissa de que a atividade econdémica
requer regras claras, que aumentem a previsibilidade das interacbes econdmicas e que sejam
eficientes, acessiveis a todos, além de simples em sua implementacao. Na edicao compilada
com os dados de 2012, no ranking dos paises em que ha maior facilidade para se fazer negdcios,
o Brasil ocupa a 130° colocacdo, de um total de 185 paises analisados (THE WORLD BANK, 2012
). A complexidade burocrética e regulatdria é um dos motivos pelos quais o Brasil ocupa esta

posicao.

O CAPITAL ESTRANGEIRO

A Lein.° 4.131/62 € o instrumento normativo que regula o capital estrangeiro no Brasil.

Em seu artigo 1°, o referido diploma legal conceitua esta modalidade de investimentos como

[...] os bens, mdquinas e equipamentos, entrados no Brasil sem dispéndio inicial de divisas,
destinados a produgdo de bens ou servicos, bem como os recursos financeiros ou monetdrios
introduzidos no pais, para aplicacdo em atividades econdmicas desde que, em ambas as
hipdteses pertencam a pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no
exterior. (BRASIL, 1962)

E importante ressaltar que, para a caracterizacdo do investimento estrangeiro, ndo se

exige que o capital internacional seja proveniente de uma pessoa fisica ou juridica estrangeira,
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pois o critério determinante para a identificacdo do investimento como estrangeiro é a
procedéncia do capital, e ndo de sua fonte (SANTOS, 2007).

Também ¢é de grande relevancia conceitual a distingdo entre o investimento
estrangeiro direto do investimento em portfolio ou em carteira. O investimento estrangeiro
direto é uma das principais fontes de financiamento externo dos paises em desenvolvimento
e ocorre quando os residentes de um determinado pais — pessoas fisicas ou juridicas -
adquirem controle sobre uma sociedade em outro pais e passam. Entdo. a determinar sua
atividade. Esta modalidade de investimento pode ocorrer por meio da compra de a¢des, pela
detencdo de ativos da sociedade ou pela constru¢ago de um novo empreendimento. O
investimento de portfolio, por sua vez, ocorre quando se adquire apenas uma pequena parcela
das agbes, sem controle aciondrio. Esta modalidade de investimento pode ter carater
especulativo, ja que o aporte nao necessariamente acarreta no desenvolvimento de atividade
produtiva (FONSECA, 2008).

Nesse sentido, no investimento estrangeiro direto, ha um controle gerencial da
empresa por parte do investidor estrangeiro, o qual tem poder de decisdo capaz de nortear
os destinos da empresa conforme seus interesses, ao contrario do investimento de portfolio,
que se restringe a uma mera aplicagao de recursos financeiros.

Todo capital estrangeiro ingressante no pais deve ser registrado. Os investimentos
estrangeiros diretos devem ser registrados no sistema do Banco Central (SISBACEN), por meio
do ‘“Registro Declaratério Eletrénico de Investimento Externo Direto”. O registro é
declaratdrio, ndao esta sujeito a andlise prévia do Banco Central e é de responsabilidade do
proprio investidor ou seu representante, ou da empresa receptora do investimento. O registro
é essencial para a remessa de lucros ao exterior, repatriamento e reinvestimentos dos lucros
obtidos no investimento.

Investimentos em mercado de capitais, por sua vez, podem ser realizados por
investidores ndo residentes em fundos de renda fixa e varidvel. E necesséaria, porém, a
constituicao de representante no Brasil, que devera registrar as operacdes na Comissao de

Valores Mobilidrios (CYM)

Revistow Iusg Gentiwwn - jowv/jun 2014
161



Luis Alexandre Cowrta Winter e Michele Alessandra Hastreiter

REMESSAS E REINVESTIMENTOS DE LUCROS E REPATRIAMENTO DOS INVESTIMENTOS

Ao tratar de investimentos estrangeiros, a Constituicdto da Republica de 1988
mencionou explicitamente o tema das remessas de lucros e reinvestimentos. A abordagem do
Artigo 172 da Constituicao Federal prevé expressamente a necessidade de regulamentac¢ao do
tema com base no interesse nacional. “A lei disciplinara, com base no interesse nacional, os
investimentos de capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulard a remessa de
lucros.” (BRASIL, 1988).

Nota-se que a opgao do legislador constituinte foi de privilegiar os reinvestimentos,
compreendidos como ‘“os rendimentos auferidos por empresas estabelecidas no Pais e
atribuidos a residentes e domiciliados no exterior, e que forem reaplicados nas mesmas
empresas de que procedem ou em outro setor da economia nacional”, nos termos do artigo
7° da Lei 4.131/1962 (BRASIL, 1962). N3do obstante, atualmente, se estiver registrada, ndo ha
restricdo a remessa dos lucros, salvo existéncia de grave desequilibrio no balanco de
pagamento. Ha tributacdo apenas na hipdtese do lucro ter sido gerado antes de 1996, época
em que vigorava um tratamento juridico distinto (artigo 10 da Lei 9.249/95 e artigo14 INSRF
252/2002).

As remessas de lucros devem ser devidamente registradas no Banco Central, assim
como os lucros reinvestidos, que sao registrados como capital estrangeiro da mesma maneira
como é feito com o investimento inicial.

O repatriamento podera ocorrer sem qualquer autorizacdo; porém, havera tributacao

de imposto de renda quando constatado ganho de capital.

RESTRIQGES DE INVESTIMENTOS DE ESTRANGEIROS E DIFERENCIAQAO ENTRE EMPRESAS
NACIONAIS E ESTRANGEIRAS

A soberania nacional é um dos principios basilares da ordem econ6mica, estabelecido

pelo artigo 170 da Constituicao Federal. Devido ao principio da soberania, fica reconhecido o
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direito do Estado receptor de regulamentar o investimento estrangeiro, impondo-lhe os
limites e definindo as politicas necessdrias para atingir seus objetivos (SILVEIRA, 2002).

Muito embora a Constituicao Federal preveja o principio da igualdade, preconizado em
seu artigo 5°, a interpretacdo deste dispositivo deve sempre observar a maxima de que a
igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais. Nesse
sentido, o artigo 170 da Constituicdo autoriza a diferenciacdo entre empresas nacionais e
estrangeiras quando afirma pressupor a busca pelo desenvolvimento nacional na ado¢ao das
politicas econémicas.

N3do obstante, em sua redacdo original, a propria Constituicdo Federal fazia esta
diferenciacdo. O artigo 171 da Carta Magna estabelecia a diferenga entre empresas nacionais e
estrangeiras, facultando ao poder publico a concessdo de protecdo e beneficios a empresa
nacional, além de tratamentos preferenciais em licitac6es. Porém, esse artigo, seus paragrafos
e incisos foram integralmente revogados pela Emenda Constitucional 6/1995. Entretanto, ao
contrario do que poderia se concluir em uma primeira analise, a revogacao do artigo nao
implica na impossibilidade de adocao dos critérios de distincao entre as empresas nacionais e
estrangeiras em uma legislacdo infraconstitucional. Tais diferenciacbes continuam
acontecendo, como se pode verificar na Lei de Licitacdes (Lei n°8.666/1992), cujo paragrafo 5°
do artigo 3° prevé a possibilidade do procedimento licitatério conceder margem de
preferéncia para produtos manufaturados e servicos nacionais'.

A revogacao do artigo 171 da Constituicao, portanto, ndo proibe a diferenciacao entre
empresas nacionais e estrangeiras, mas apenas afastou esta distin¢gao de eventuais vedac¢des
constitucionais (COSTA, 2010). Apesar da revogacdo, ndo é vedado a lei ordindria efetuar
distincGes entre a empresa nacional e a controlada por estrangeiros (SILVEIRA, 2002). Tal
afirmacao é, inclusive, corroborada pela Exposicdo de Motivos n°37/95, que acompanhou a

proposta da Emenda Constitucional. Segundo o referido documento, as alteracdes propostas

' A Lei n®12.349/10 introduziu o pardgrafo 10° no mesmo artigo, com a previsdo de que esta margem de preferéncia
podera ser estendida, total ou parcialmente, aos bens e servicos cuja origem seja de um dos Estados Parte do
Mercosul.
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ndo impedem que a legislagdo ordindria confira incentivos e beneficios em setores
estratégicos, inexistindo qualquer vedac¢ao constitucional nesse sentido.

Com isto, tem-se que a revogacao do artigo 171 da Constituicdo da Republica
desconstitucionalizou o conceito de empresa nacional, mas ndo impediu a proposicao de
novos conceitos pela legislacao infraconstitucional. Além disso, permitiu que a legislacao
ordindria passasse a estabelecer diferencas entre as empresas sem estarem balizadas pelos
parametros da Constitui¢do.

Ndo obstante esta autorizacdo ao legislador infraconstitucional para estabelecer
distin¢des, a partir de 1995, foram diversas as Emendas Constitucionais que visaram o estimulo
ao ingresso de investimentos estrangeiros no pafis. Além da supracitada Emenda n°6, a Emenda
n° 5, extinguiu o monopdlio do Estado para exploracdo do gas, a Emenda n° 7, extinguiu o
monopdlio das embarcacdes nacionais na navegacdo de cabotagem, a Emenda n° 8 extinguiu
o controle estatal sobre os servicos de telecomunica¢des e a Emenda n°9, sobre a exploracdo
de petrdleo.

Permanecem, porém, algumas restricbes. E vedada a participacdo de capital
estrangeiro nas atividades de energia nuclear (art. 21, XXIll, CF) (BRASIL, 1988), servicos de
correios e telégrafos (art. 21, X, CF) (BRASIL, 1988), satide publica (art. 199, § 3°, CF) (BRASIL,
1988), e correlatas ao sistema de defesa nacional (Lei 12.598/2012) (BRASIL, 2012). Além disto,
sdo sujeitas a restricdes: a) a aquisicdo de imdvel rural por estrangeiro (Lei n° 5.709/1971)
(BRASIL, 1971); b) a participacdo do capital estrangeiro em instituicdes financeiras (art. 192, CF)
(BRASIL, 1988) ; c) a exploracdo de servicos aéreos publicos para transporte regular (Lei n°
7.565, de 1986) (BRASIL, 1986); d) a aplicacdo de capital estrangeiro em empresas de
comunicacdo (art. 222, CF) (BRASIL, 1988) e e) a aplicacdo de capital externo em setores de

mineragdo (art. 176, § 1°, CF) (BRASIL, 1988) .
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VISTO PARA O INVESTIDOR E PARA DIRETORES ESTRANGEIROS

Além das regras concernentes a admissao de seu capital, o investidor estrangeiro também
precisa preocupar-se com a regularidade de sua prdpria admissao e estadia no Brasil. O artigo
99 do Estatuto do Estrangeiro determina que o estrangeiro que vier ao pais para exercer
funcdo de administrador, gerente, diretor ou executivo de empresa brasileira, ou ainda, para
constituir empresa, praticando atos de gestao, devera solicitar visto permanente
(BRASIL,1980). O procedimento para solicitacdo dos vistos varia conforme a resolucao

normativa do Ministério do Trabalho e do Emprego aplicavel a cada caso.

VISTO PARA INVESTIDORES ESTRANGEIROS - RESOLUCAO NORMATIVA 84/2009

O investidor estrangeiro deverd observar o disposto na Resolu¢ao Normativa 84/2009
(BRASIL, 2009b) para a obtencdo desta modalidade de visto, que se destina aos estrangeiros
que desejam instalar-se no Brasil para investir recursos proprios, de origem externa, em
atividades produtivas. Para a obtenc¢ao do visto, é necessdria comprovacgao de investimento
minimo de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais). O valor é comprovado por meio do
sistema eletrénico do Banco Central.

Na peticao de solicitacdo do visto, além desta comprovacao, deverdo constar os
documentos societdrios da empresa beneficiada pelo investimento, com o capital ja
devidamente integralizado e um plano de investimento com um breve descritivo das
atividades que serdo desenvolvidas pelo empresario. Esse plano de investimento sera
analisado considerando o interesse social na atividade, seu potencial como geradora de
emprego e renda e sua possibilidade de gerar aumento de produtividade, assimilacao de
tecnologia e captacao de recursos em setores especificos.

Caso o importe do investimento seja inferior a R$ 150.000,00, 0 visto poderd ser concedido

se o plano do negdcio demonstrar a existéncia de interesse social na atividade. Neste caso, o
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Conselho Nacional de Imigracdo estd autorizado a privilegiar, em especial, os investidores sul-

americanos.

VISTO PARA DIRETOR ESTRANGEIRO - RESOLUCAO NORMATIVA N° 95/2011

Se eventualmente a empresa desejar nomear um administrador ndo sécio de origem
estrangeira, o procedimento para a concessao do visto para este administrador devera
observar o contido na Resolucdo Normativa n° 95/2011 (BRASIL, 2011). E preciso que o
estrangeiro possua cargo estatutario, tendo sito eleito e cuja Ata de Eleicao de Diretoria seja
devidamente registrada pela Junta Comercial. A Ata deve expressar que a posse esta
condicionada a obtencao do visto permanente.

Para que o estrangeiro possa exercer tal funcdo, é preciso que sua empresa cumpra
determinados requisitos. A empresa que solicita o estrangeiro como diretor deve ter um
investimento minimo de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) por estrangeiro registrado no
Banco Central do Brasil. O investimento minimo pode ser reduzido para R$ 150.000,00 (cento
e cinquenta mil reais), se a empresa se comprometer a gerar 10 empregos diretos no prazo de
dois anos.

Embora permanente, é preciso comprovar que o estrangeiro continua exercendo a
funcao de diretoria por meio de atas que devem ser apresentadas ao Ministério do Trabalho.
O visto tem validade inicial de cinco anos, durante o qual a autoriza¢ao de trabalho é valida

apenas para o cargo e empresa solicitados.

OUTROS TIPOS DE VISTOS

Caso o investidor entenda ser necessdria a contratacdao de profissionais estrangeiros
para trabalhar em seu empreendimento no Brasil, deverd observar os requisitos exigidos para

a obtencao do visto tempordrio de trabalho, previsto no artigo 13, item V do Estatuto do
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Estrangeiro, da Lei n° 6.815/1980 (BRASIL, 1980). Para tanto, devera verificar a Resolucdo
Normativa do Ministério do Trabalho e do Emprego que melhor se aplica a situacao.
Atualmente, o Ministério do Trabalho e do Emprego possui as seguintes resolu¢oes

para a admissao de estrangeiros para trabalhar no Brasil:

Resolucdo

Tipo de trabalho autorizado

Resolucdo Normativa n° 99/2012
Resolu¢do Normativa n° 98/2012
Resolu¢do Normativa n° 94/2011
Resolu¢do Normativa n® 87/2010
Resolucdo Normativa n° 83/2008

Resolu¢do Normativa n® 81/2008

Resolucdo Normativa n° 79/2008

Resolucdo Normativa n° 76/2007

Resolu¢do Normativa n° 72/2006

Resolu¢do Normativa n° 71/2006
Resolug¢do Normativa n° 69/2006

Resolu¢do Normativa n® 63/2005

Resolu¢do Normativa n° 61/2004

Resolu¢do Normativa n° 01/1997

Vinculo empregaticio com empresa no Brasil.
Preparacdo, organizacao, planejamento e execucao
da Copa das Confederacdes (2013), Copa do Mundo

(2014), Jogos Olimpicos e Paraolimpicos(2016).
Programa de intercambio profissional
Treinamento profissional em subsidiaria, filial ou
matriz da empresa em que trabalha no exterior

Trabalho a bordo de embarcagdo de turismo
estrangeira que venha ao Brasil em viagem de longo

curso
Tripulante de embarcagdo de pesca estrangeira
arrendada por empresa brasileira
Trabalho em Grupo Econémico de matriz brasileira,
com vistas a capacitagdo e assimilagdo da cultura
empresarial e na metodologia de gestdo da empresa
Atleta profissional
Trabalho a bordo de embarcacdo ou plataforma
estrangeira
Trabalho em embarcagdo de turismo estrangeira que
opere em aguas jurisdicionais brasileiras
Artistas ou desportistas sem vinculo empregaticio
Representacdo de institui¢do financeira com sede no
exterior
Contrato de transferéncia de tecnologia e/ou
prestacdo de servigo de assisténcia técnica
Professor, pesquisador de alto nivel ou cientista.

Fonte: http://portal.mte.gov.br/trab_estrang/resolucoes-normativas.htm.

VISTOS PREFERENCIAIS PARA NACIONAIS DOS ESTADOS-PARTE DO MERCOSUL, BOLIVIA E
CHILE

Em outubro de 2009, o Brasil ratificou, por meio do Decreto n° 6.975/2009 (BRASIL, 2009a),
o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul, Bolivia e Chile, assinado por ocasiao da XXIll Reunido do Conselho do Mercado

Comum, realizada em Brasilia nos dias 5 e 6 de dezembro de 2002.
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O acordo é um importante passo no processo de integracao do bloco regional, pois, apesar
de nao instituir a livre circulacdo de pessoas, que é um dos seus objetivos constantes no
Tratado fundador, simplifica o processo de obtencao do visto.

Segundo o acordo, os nacionais de um Estado Parte que desejem residir no territério de
outro Estado Parte poderdo obter residéncia legal neste ultimo, mediante a comprovacao de
sua nacionalidade e da auséncia de antecedentes criminais. O estrangeiro passa a ter, entdo,
direito a entrar, sair, circular e permanecer livremente no territério do pais de recep¢ao, salvo
restricdes excepcionais impostas por razées de ordem publica e seguranca publica. Tém ainda,
o direito de exercer qualquer atividade, tanto por conta prdpria, como por conta de terceiros,
nas mesmas condi¢des que 0s nacionais do pais de recepcao e de acordo com as normas legais
de cada pais.

Esta modalidade de visto € temporaria, podendo ser convertida em permanente apds dois
anos, desde que o estrangeiro comprove ter meios licitos para garantir sua subsisténcia. A
modalidade de visto temporaria, em tese, ndo seria adequada para o exercicio de atividade
empresarial, pois esta requer um visto permanente. No entanto, a Instru¢ao Normativa n®111,
de 1° de fevereiro de 2010 determinou expressamente que os portadores deste visto especial
poderao exercer a atividade empresarial na condicao de empresdrios, titulares, sécios ou
administradores de sociedades ou cooperativas brasileiras, podendo esses atos serem
devidamente arquivados nos drgaos de registro dos empresarios ou empresas mercantis
(Juntas Comerciais).

Tal permissdao é compativel com o acordo para a facilitacdo de atividades empresariais no
Mercosul, aprovado pela Decisdo CMC 32/04 (BRASIL, 2008), emanada da XXVII Reunido de
Cupula do Mercosul, realizada em Belo Horizonte, em 16 de dezembro de 2004, que determina
que os Estados Partes devem comprometer-se a facilitar o estabelecimento e livre-exercicio

de atividades empresariais por parte de empresarios de outros estados membros.
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TIPOS SOCIETARIOS E FORMA DE CONSTITUICAO DA SOCIEDADE

Existem diversas formas pelas quais um investimento estrangeiro direto pode se
estabelecer no Brasil. Seja por meio de fusGes ou aquisicdes, do estabelecimento de uma filial,
sucursal, agéncia ou estabelecimento de empresa estrangeira ou seja por meio da instalagao
de uma nova sociedade desde o principio, diversas sao as regras a serem observadas pelos
empresdrios para a constituicdo da empresa, antes mesmo de iniciarem suas atividades

produtivas. A seguir, elencaremos algumas destas formas.

FUSOES E AQUISICOES

Os processos de fusdo e aquisicao tém sido uma importante forma encontrada pelas
empresas para ingressar em novos mercados e internacionalizarem-se. Por isto, as fusGes e
aquisi¢des configuram-se como importantes formas de ingresso de investimento estrangeiro
direto. (CAMARGOS e BARBOSA, 2005)

As fusGes e aquisicbes encontram-se previstas pela Lei das Sociedades Anénimas - Lei n°
6.404/1976 (BRASIL, 1976), e possuem algumas diferencas basicas. Em uma fusdo, hd a criacao
de uma nova empresa, ao passo que, na aquisicao, uma delas mantém a sua identidade
juridica. Na fusao, a forma de pagamento utilizada é, geralmente, uma permuta de acdes,
enquanto na aquisicdao, o pagamento pode ser em dinheiro ou titulos. Na fusdo, as empresas
geralmente pertencem a um mesmo setor, enquanto na aquisicao é comum as empresas

serem de setores diferentes.

FILIAL, SUCURSAL, AGENCIA OU ESTABELECIMENTO NO BRASIL DE SOCIEDADE MERCANTIL
ESTRANGEIRA

De acordo com a Instrucdo Normativa n° 81/1999 do Departamento Nacional de Registro

do Comércio (DNRC) (BRASIL, 1999), , a sociedade mercantil estrangeira que desejar
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estabelecer filial, sucursal, agéncia ou estabelecimento no Brasil, devera solicitar autorizacao
do Governo Federal para sua instala¢do e funcionamento. Essa autorizagdo poderd ser obtida
por meio de um requerimento dirigido ao Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e
Comércio e protocolado junto ao Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC).

O requerimento deverd ser acompanhado de uma série de documentos constitutivos da
sociedade, tais como o contrato ou estatuto social, o ato que deliberou a instalacao da filial,
sucursal, agéncia ou estabelecimento no pais (onde deverdo constar as atividades que a
sociedade pretenda exercer e o destaque do capital, em moeda brasileira, destinado as
operacdes no pais), a lista de acionistas ou sdcios, com a participacdo de cada um, balancos e
a nomeacao do representante no Brasil.

A sociedade mercantil estrangeira autorizada a funcionar é obrigada a ter,
permanentemente, um representante no Brasil, com plenos poderes para tratar de quaisquer
questdes e resolvé-las definitivamente, podendo ser demandado e receber citacao pela
sociedade.

A sociedade mercantil estrangeira ficara sujeita as leis e aos tribunais brasileiros quanto
aos atos ou operagdes que praticar no Brasil e deverad pleitear autorizacao do Governo Federal

para altera¢bes contratuais ou estatutarias.

ABERTURA DE NOVA EMPRESA

O direito brasileiro permite a criacdo de sociedades que possuam ou nao personalidade
juridica. Dentre os entes despersonalizados, destacam-se os consdrcios, muito utilizados em
processos de licitacao para contratagdes com o governo. Quanto aos entes personalizados,
existem diversos tipos societdrios, cada qual com diferentes regras quanto ao seu

funcionamento.
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CONSORCIOS

O consdrcio é uma “integragao horizontal entre empresas, a estabelecer umarelacao de
coordenacdo de interesses autdnomos, visando a um fim especifico e comum”. (MOREIRA,
2005, p. 2). O objetivo da constituicdo de consdrcios para participacdo em licitacdes é habilitar
as consorciadas, com a soma de seus recursos e aptiddes. Nesse caso, deve ser observado o
disposto no pardgrafo primeiro do art. 33 da Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993), o qual determina
que no consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga caberd, obrigatoriamente,

a empresa brasileira.

TIPOS SOCIETARIOS

As sociedades sao constituidas por meio de contrato ou estatuto, dependendo do tipo
societario escolhido. A legislacao brasileira prevé a existéncia dos seguintes tipos societarios:
sociedade simples, sociedade em nome coletivo, sociedade em comandita simples, sociedade
limitada, sociedade an6nima e sociedade em comandita por ac¢des.

Na hipdtese de ser investidor Unico, ha ainda a possibilidade de se constituir uma EIRELI
(Empresa Individual de Responsabilidade Limitada), espécie empresarial recente no Brasil, que

protege o patriménio pessoal do empresario individual.

CONCLUSAO

O Brasil tem ocupado espaco central nas rotas de investimento globais, a despeito de
suas disposicdes acerca dos investimentos estrangeiros serem esparsas e antigas. A lei que
regulamenta o tema tem mais de 50 anos e inexistem dispositivos internacionais que tenham

sido ratificados pelo pais. N3o obstante, diversas instru¢cGes normativas de drgdos
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competentes trazem regras para operacionalizar o ingresso, a aplicacdo e o eventual
repatriamento destes recursos.

Ademais, ainda que o estatuto do estrangeiro seja antigo, cada vez mais o Ministério
do Trabalho e do Emprego e o Ministério das Rela¢bes Exteriores tem se preocupado em criar
e atualizar resolu¢bes normativas como o objetivo de aprimorar os procedimentos de
obtencdo de visto para que estrangeiros desempenhem atividades empresariais e laborais no
pais.

O empreendedor que pretende realizar negdcios no Brasil deve considerar que as
dificuldades iniciais poderao ser compensadas pelo retorno futuro do investimento, ja que o
pais é um grande mercado aquecido, repleto de oportunidades atrativas de negdcios. Além
disso, superadas as barreiras de ingresso, a empresa estrangeira devera observar as regras
concernentes a sua atividade produtiva, as leis trabalhistas e as de consumo, da mesma forma
que o empresario nacional.

A importancia das institui¢bes juridicas no exercicio das atividades empresariais €
inegavel. Uma adequada mensuracao dos riscos e custos do empreendimento sé podera ser
auferida se considerados previamente os aspectos regulatdrios e burocraticos imprescindiveis
para a viabilizacdo da atividade. E essencial, portanto, que um investidor estrangeiro busque
obter um nivel adequado de informacdes e assessorar-se juridicamente antes de iniciar seu

empreendimento no Brasil.
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