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RESUMO
O presente trabalho visa analisar a (i)legalidade da averbagdo da Reserva Legal no Cartdrio de Registro de
Imdveis em face do advento da Lei Federal n°12.651/2012 e suas repercussdes juridicas. O enfrentamento do
tema proposto ocorreu por meio da andlise de dois pontos de vista juridicos que, embora aparentemente
antagonicos, acredita-se na possibilidade de harmoniza-los com vistas a garantia do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para tanto, discorre-se, inicialmente, sobre o principio da
fun¢@o social da propriedade e o vincula a efetiva preservacdo do meio ambiente, sob os prismas
constitucional e de legislagdo ordinaria. Apds, avalia-se o instituto da Reserva Legal como requisito para
atender a fun¢do social da propriedade. Comenta-se a criagdo, diretrizes, finalidade e beneficios do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) no Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente (SINIMA).
Correlaciona-se essa base de dados, que institui uma nova forma de registro da Reserva Legal, com a
ilegalidade da averbacdo dessa informagao no préprio documento constitutivo da propriedade. Pondera-se,
de outro ponto, sobre o sistema registral brasileiro, a vigéncia da Lei Federal n° 6.015/73 e as vantagens da
averbacdo. Propde-se, a partir do principio estudado, da evolu¢dao do Direito Ambiental e do contraponto

de ideias, a comunicacdo entre o Cadastro Ambiental Rural e o Registro de Imdveis.
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Federal n° 6.015/73); Lei Federal n® 12.651/2012.
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ABSTRACT
This study aims to analyze the (il) legality of the registration of the legal reserve in the Register of Property
facing the Federal Law n. 12.651/2012 and the legal repercussions. The confrontation occurred on the theme
proposed by analyzing two legal viewpoints that although seemingly antagonistic, it is believed in the
possibility of harmonizing them with a view to ensuring the fundamental right to an ecologically balanced
environment. Therefore, it talks initially about the principle of the social function of property and binds to
the effective preservation of the environment, under the constitutional prisms and ordinary legislation.
After that it evaluates the Institute of Legal Reserve as a requirement to meet the social function of
property. Then it comments on the creation, guidelines, purpose and benefits of the Rural Environmental
Register (CAR) in the National System of Information on the Environment (SINIMA). Correlates this
database, establishing a new record form the legal reserve, with the illegality of this annotation information
in the document itself constitutive property. Considers, another point about the Brazilian registral system,
the validity of the Federal Law No. 6.015/73 and benefits of registration. Proposes, from the beginning
studied the evolution of environmental law and the counterpoint of ideas, communication between the

Rural Environmental Register and the Register of Property.

Keywords: Legal Reserve; Annotation; Constitution of 1988, Public Records Act (Federal Law n° 6.015/73),

Federal Law n° 12.651/2012.

RESUMEN
El presente trabajo tiene como objetivo analizar la (i) legalidad de la inscripcidn de la reserva de la ley en el
registro de la propiedad inmueble ante de la llegada de la Ley Federal no. 12.651 [2012 y sus repercusiones
juridicas. El afrontamiento del tema propuesto producido por medio del andlisis de dos puntos de vista
juridicos que, aunque aparentemente antagdénicos, se cree en la posibilidad de armonizarlos con vistas a
garantizar el derecho fundamental a un medio ambiente ecoldgicamente equilibrado. Para tanto, se
discurre, inicialmente, el principio de la funcidn social de la propiedad que lo vincula a la efectiva
preservaciéon del medio ambiente, de conformidad con los prismas constitucionales y de la legislacién
ordinaria. Después, se evalla el instituto de reserva de ley, como requisito para cumplir la funcidén social de
la propiedad. Se comenta la creacidn, directrices, objetivos y los beneficios del Registro del Medio
Ambiente Rural (CAR) del Sistema Nacional de Informacion sobre el Medio Ambiente (SINIMA). Se
correlaciona esta base de datos con la ilegalidad de la inscripcion de dicha informacién en el propio
documento constitutivo de la propiedad, por la que se establece una nueva forma de inscripcién de la
reserva legal. Se pondera, por otro lado, sobre el sistema de registro brasilefio, la duracién de la Ley
Federal no. 6.015 /73 y las ventajas de la inscripcién. Se propuso que, a partir del principio estudiado de la
evolucién del Derecho del Medio Ambiente y del contrapunto de ideas la comunicacién entre el Catastro del

medio ambiente y Rural y el Registro de Inmuebles.
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Palabras-clave: Reserva Legal. Inscripcion. Constitucién Federal de 1988. Ley de Registros Publicos (Ley

Federal n° 6.015/73). Ley Federal n° 12.651/2012.

INTRODUCAO

De inicio, cumpre enfatizar que a evolucao do Direito demonstra que o direito de
propriedade estd intrinsecamente ligado ao principio da funcao social. No que tange a
propriedade rural, objeto do presente estudo, tal principio é cumprido quando, dentre
outros requisitos, torna-se meio de preservacao do meio ambiente.

Um dos espacos especialmente protegidos e que é um instrumento de efetivacao
do Direito do Meio Ambiente, é a Reserva Legal. Com a superveniéncia da Lei Federal n°
12.651/12, criou-se uma nova forma de demarcacdo e registro da drea de Reserva Legal,
viabilizada pelo instituto do Cadastro Ambiental Rural (CAR), conforme insculpido nos §§1°
e 3° do artigo 29, da referida lei.

Ante a vigéncia dessa nova legislacdo e ao debate acerca das modificacdes
trazidas por ela, mister se faz aprofundar o estudo juridico sobre, em especifico, a
()legalidade da averbacdo da Reserva Legal no Cartério de Registro de Imdveis, vez que,
hodiernamente, sao perceptiveis duas correntes de raciocinio no ordenamento juridico.

A primeira delas pugna pela legalidade da averbacdao, uma vez que, em tese, a
averbacao produz seguranca juridica, ao se concentrar as informacdes da propriedade em
somente um lugar: a matricula. Ainda, argumenta que a averbagao impede que diminua a
protecdo aos bens ambientais. Defende, no minimo, a legalidade da averbacdo até que se
efetive o Cadastro Ambiental Rural.

J3, a outra linha de pensamento, conclui pela ilegalidade da averbacdo da Reserva
Legal, dentre outros argumentos, em vista da evolu¢do do Direito, com a Lei Federal n°
12.651/12. Para ela, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) institui uma forma diferente de
demarcacao e registro da area de Reserva Legal, que dispensa, legal e juridicamente, a
averbacado.

Tem-se, portanto, que a relevancia do tema é incontestavel e que o presente
estudo tedrico visa atingir uma possivel solucdo juridica em vista da vigéncia da Lei
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Federal n° 12.651/2012 e dos beneficios da averbacdo da Reserva Legal, com vistas a
sobreposicdo do direito fundamental em questdo, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, insculpido no artigo 225, da Constituicao Federal de 1988,

dentre outras disposi¢des constitucionais.

A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

O principio da func¢ao social da propriedade nao tem origem precisa, entretanto, é
sabido que surgiu a partir da evolucao do prdprio direito de propriedade. Notadamente
no século XX, apds uma mudanca paradigmatica, a propriedade perdeu seu carater
individualista e passou a possuir um cunho social.

Entre um dos possiveis precursores do aludido principio, destaca-se o professor e
jurista, Ledn Duguit, cujo pensamento é o “[...] de que os direitos sé se justificam pela
missao social para a qual devem contribuir e, portanto, que o proprietario deve
comportar-se e ser considerado, quanto a gestao dos seus bens, como um funcionario”.
(GONCALVES, 2011, p. 244)

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 € garantidora do direito de propriedade,
conforme se vé no artigo 5°, inciso XXIl e, concomitantemente, coloca como condicao de
plenitude desse instituto, o cumprimento da func¢do social, na forma do inciso seguinte,
do mesmo artigo.

Dada a vasta normatizacao no Direito Brasileiro, é possivel perceber que a
propriedade assume um cardter democratico, vez que os beneficios produzidos por ela
devem estar relacionados aos interesses sociais e, caso isso ndo ocorra, surge para o
Estado o dever de limita-la ou privar o proprietdrio dela. Em consonancia com esse

entendimento, Carvalho Filho (2012, p.768) assevera que:

A vigente Constituicdo é peremptdria no que se refere ao reconhecimento do
direito: "E garantido o direito de propriedade" (art. 5°, XXIl). O mandamento
indica que o legislador ndo pode erradicar esse direito do ordenamento juridico
positivo. Pode, sim, definir-lhe os contornos e fixar-lhe limitacGes, mas nunca
deixard o direito de figurar como objeto da tutela juridica.
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Nessa linha de pensamento, a garantia constitucional da propriedade é
relativizada e faz-se mister adequar, de acordo com a evolucdo e necessidade sociais, os
conceitos abarcados na Constituicdo Federal de 1988, dentre eles, por ébvio, o direito de

propriedade e a fun¢ao social.Cabem aqui as seguintes consideracdes:

Hoje o direito de propriedade sé se justifica diante do pressuposto que a
Constituicdo estabelece para que a torne suscetivel de tutela: a fun¢do social. Se
a propriedade ndo esta atendendo a sua fungdo social, deve o Estado intervir
para amolda-la a essa qualificacdo. E essa fungdo autoriza ndo sé a determinagao
de obrigacbes de fazer, como de deixar de fazer, sempre para impedir o uso
egoistico e antissocial da propriedade. Por isso, o direito de propriedade é
relativo e condicionado. (CARVALHO FILHO, 2012, p. 779)

Assim, o direito de propriedade mostra-se relativizado, vez que a atuagao estatal
possui 0 conddo de limita-lo, por meio da aplicacao de obriga¢des de fazer e de ndo fazer,
em caso de descumprimento da funcdo social, bem como, é condicionado pelo prdprio
cumprimento dela. E perceptivel, ainda, que tal direito estd em constante evolucdo,
posto que é amoldado de acordo com as necessidades sociais, sempre mutaveis. Nesse

sentido:

N&o existe, todavia, um conceito constitucional fixo, estdtico, de propriedade,
afigurando-se, fundamentalmente, legitimas ndo sé as novas definicdes de
contetido como a fixacdo de limites destinados a garantir a sua fun¢do social. E
que embora ndo aberto, o conceito constitucional de propriedade ha de ser
necessariamente dindmico. (MENDES, 2011, p. 379)

Cumpre considerar, ainda, inicialmente, que o prdprio texto constitucional
diferenciou os requisitos da funcdo social da propriedade urbana e da rural. Em relacdo a

ultima, objeto do presente estudo, ha regulamento juridico-constitucional no artigo 186:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

I - utilizac@o adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;
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Il - observancia das disposi¢es que regulam as rela¢des de trabalho;
IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores.

Observa-se, pelo disposto, que a exigéncia da preservacao ambiental, no tocante
ao cumprimento da fun¢ao social da propriedade, especialmente inscrita na parte final do
inciso Il, do artigo em referéncia, estd em consonancia com a evolugdo do Direito, bem
como com as necessidades sociais.

Perceptivel é também que ha um direito-dever em favor da sociedade: de um lado,
o direito de propriedade e, de outro, a obrigacao de cumprir sua fun¢ao social, em
atendimento aos requisitos de protecao ao meio ambiente. Nesse aspecto, faz-se
necessdrio dizer que o proprietdrio é quem tem esse poder-dever de cumprir a funcao
social.

Ainda, nesse sentido, ao dispor sobre os principios da Ordem Econémica, no artigo
170, a Constituicdo Federal de 1988 afirma que sua finalidade é assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observando-se, entre outros
principios, funcdo social da propriedade e defesa do meio ambiente (artigo 170, incisos IlI
e VI).

Pelo exposto, depreende-se que houve uma verdadeira “Constitucionalizacao” do
Direito Ambiental, uma vez que o parametro de protecao do meio ambiente foi alterado
ao ponto de Milaré (2009, p. 152) a intitular de “Constituicdo Verde”, de modo que a sua
tutela foi objeto tanto de artigos esparsos, como de todo um capitulo na Constituicao
Federal de 1988.

Além do disciplinamento constitucional, a Legislacdo Ordindria também se
preocupou com a regulamentacao do uso da propriedade privada. Prova da adequacao
de conceitos e da moderniza¢ao juridica, consoante a evolugdo social, é a modificacao
ocorrida, neste aspecto, entre o Cédigo Civil de 1916 e o de 2002.

No Cddigo Civil anterior, havia a previsao da propriedade privada, entretanto
estava ausente a sua destinacao social, vez que o artigo 524, apenas, disciplinava que:
“[...] a lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de
reavé-los do poder de quem quer que injustamente os possua”. Ainda, a despeito de
outros artigos e de outras leis ordindrias terem sinalizado a preocupacdo com a funcao

social da propriedade, ndo existia a expressa determinacao legal.
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Ja no avangado Cddigo Civil de 2002, o legislador, conscio da evolucao de tal
instituto, bem como do Direito Ambiental, normatizou a questdo no artigo 1228, §31° e 2°,

norteado, certamente, pela Constituicao Federal de 1988, conforme segue:

Art. 1.228. O proprietdrio tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§ 1°O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histdrico e artistico, bem como
evitada a polui¢do do ar e das aguas.

§ 2° S3o defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer comodidade,
ou utilidade, e sejam animados pela intencdo de prejudicar outrem. (Grifo
Nnosso)

Destarte, surge no §1° a obrigacao legal de utilizar a propriedade privada de acordo
com o bem comum e no pardgrafo seguinte, nota-se a proibicao de sua utilizacdo de
forma a prejudicar terceiros e/ou a coletividade. Também, de acordo com o principio da
funcdo social da propriedade, que leva a limitacdo ao uso, gozo e disposicao da
propriedade em prol do bem estar coletivo, apresentam-se os §§4° e 5°, do citado artigo

1.228, do Cddigo Civil:

84° O proprietdrio também pode ser privado da coisa se o imdvel reivindicado
consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco
anos, de considerdvel nimero de pessoas, e estas nelas houverem realizado, em
conjunto ou separadamente, obras e servicos considerados pelo juiz de
interesse social e econémico relevante.

§5° No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixard a justa indeniza¢do devida ao
proprietdrio; pago o preco, valerd a sentenca como titulo para o registro do
imdvel em nome dospossuidores.

Em leitura dos paragrafos supra colacionados, entende-se que o proprietdrio que

nao assume o dever de cumprir a funcdo social poderd ser privado da coisa. Trata-se da
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“posse-trabalho”, trazida por Miguel Reale, na exposicao de motivos do Cddigo Civil de
2002, e da protecdo da “posse pro labore”, segundo denominacdo de Diniz (2009, p.262).
Dentre outras normas que tratam da destinacdo e fun¢do sociais da propriedade, nota-se
a relevancia da discussao pretendida no ambito da Reserva Legal.

Dessa forma, a partir do entendimento de que o direito de propriedade, como
direito fundamental e como direito positivado constitucionalmente, esta relacionado com
a funcao social que exerce, é que se pretende demonstrar os desdobramentos praticos
deste instituto, notadamente no que se refere a constituicao da Reserva Legal, foco da

presente pesquisa.

A RESERVA LEGAL COMO REQUISITO DA FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL

No presente estudo, pretende-se demonstrar que além de a Reserva Legal exercer
a funcdo de “[...] assegurar o uso econémico de modo sustentdvel dos recursos naturais
do imdvel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e
promover a conserva¢ao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecao de fauna
silvestre e da flora natival...]”, como preceitua o inciso Ill, do artigo 3°, da Lei Federal n°
12.651/2012, é também um dos meios de a propriedade atender a sua fun¢do social.

Em encontro a ideia de que a Reserva Legal é requisito da fung¢do social da
propriedade, Machado (2009, p. 761) ensina que: “[...] O proprietario de uma Reserva
olha para seu imdével como um investimento de curto, médio e longo prazos. A Reserva
Legal Florestal deve ser adequada a triplice fun¢ao da propriedade: econdmica, social e
ambiental. Usa-se menos a propriedade, para usar-se sempre.”

Como corroboracao de tal entendimento, para a Constituicao Federal de 1988, a
Reserva Legal constitui espaco especialmente protegido, instituido pelo Poder Publico
para assegurar a efetividade do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, conforme se infere de seu artigo 225, caput e §1°, inciso ll:

Tuwsgentivum, v.10, nw.5 - jul/dey - 2014
307



Maira Arauijo- Machado Borges Prato

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

A

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracées.
§ 1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...]

[l - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo;

E preciso entender ainda, pelo conjunto normativo constitucional, que ndo houve
somente a positivacao do “direito” de todos sobre o bem ambiental, mas sim do “dever”
de preserva-lo, uma vez que, para o legislador, a defesa do meio ambiente é dever da
atuacdo tanto do préprio Estado, como da sociedade civil. E, ainda, precisa-se entender
que na expressao acima “para assegurar a efetividade desse direito”, estd consignado o
principio da efetividade do direito ao meio ambiente.

Ha consenso juridico de que a Reserva Legal, enquanto faceta da fun¢do social da
propriedade, possui o papel de socializar a propriedade, com vistas a atender ao fim
precipuo do Estado, o bem estar social, e a garantir as presentes e futuras gera¢des o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ora, a defesa do meio ambiente
implica, naturalmente, em restricao ao direito de propriedade.

Para Diniz (2009, p. 262), é perceptivel que “[...] o direito de propriedade ndo tem
um cardter absoluto porque sofre limitacbes impostas pela vida em comum. A
propriedade individualista substituiu-se pela propriedade de finalidade socialista”.
Conforme esse mesmo pensar, a Reserva Legal, como limitacdo do direito de
propriedade, visa extinguir ou, no minimo, mitigar as formas de ocupacao e exploracao
rural contrdrias a funcdo social que a propriedade deve exercer.

Nesse sentido, defende-se, independentemente de qualquer entendimento na
seara da legalidade ou ndo do registro cartorario, que a Reserva Legal, como instituto de
Direito Ambiental, cuja natureza juridica mostra-se difusa, € um instrumento para se
garantir a efetividade do direito ao meio ambienteecologicamente equilibrado, na medida

em que protege a diversidade biolégica do Brasil, em seus diversos biomas.

Tuwsgentivum, v.10, nw.5 - jul/dey - 2014
308



DA (ILEGALIDADE DA AVERBACAO DA RESERVA LEGAL NO CARTORIO DE
REGISTRO DE IMOVEIS EM FACE DA LEI FEDERAL N° 12.651/2012

A ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE AVERBACAO DA RESERVA LEGAL NO CARTORIO DE
REGISTRO DE IMOVEIS EM FACE DO “NOVO CODIGO FLORESTAL” - LEI FEDERAL N°

12.651/2012

A vinculacao da consideracdao de cumprimento da fun¢ao social da propriedade a
efetiva preservacao do meio ambiente é um marco na moderniza¢do e evolugao do
Direito brasileiro. No entanto, a ideia de que tal preservacao depende da averbacdo da
Reserva Legal na matricula do imdvel é uma retroagdo juridica, visto ser mera
formalidade.

A exigéncia da averbacdao da drea de Reserva Legal no registro de imdveis
sobreveio com a Lei Federal n° 7.803, de 1989, mais especificamente com o acréscimo do
pardgrafo Unico ao artigo 44, do Cédigo Florestal de 1965 (Lei Federal n° 4.771). Com a
superveniéncia da Lei Federal n° 12.651/12, criou-se uma forma diferente de demarcacdo e
registro da drea de Reserva Legal, viabilizada pelo instituto do Cadastro Ambiental Rural -

CAR, conforme o disposto nos §§1° e §3°, do artigo 29, da referida lei:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico
eletrénico de ambito nacional, obrigatdrio para todos os imdveis rurais, com a
finalidade de integrar as informa¢des ambientais das propriedades e posses
rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econémico e combate ao desmatamento.

§ 1°- Alinscricdo do imdvel rural no CAR deverad ser feita, preferencialmente, no
érgao ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento, exigira
do proprietario ou possuidor rural: (Reda¢do dada pela Lei n° 12.727, de 2012).

| - identificacdo do proprietdrio ou possuidor rural;

Il - comprovacao da propriedade ou posse;

Il - identificag@o do imdvel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a
indicacdo das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de
amarracdo do perimetro do imdvel, informando a localizacdo dos
remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das
Areas de Uso Restrito, das dreas consolidadas e, caso existente, também da
localizagdo da Reserva Legal.

§ 2° - O cadastramento ndo sera considerado titulo para fins de reconhecimento
do direito de propriedade ou posse, tampouco elimina a necessidade de
cumprimento do disposto no art. 2° da Lei n®10.267, de 28 de agosto de 2001.

§ 3° - Ainscricdo no CAR sera obrigatdria para todas as propriedades e posses
rurais, devendo ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado da sua
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implantagdo, prorrogavel, uma Unica vez, por igual periodo por ato do Chefe do
Poder Executivo. (Grifo nosso)

Nota-se que a finalidade desse registro publico eletrénico é interessante, pois
busca, exatamente, a integracdao de todas as informacdes relativas ao meio ambiente,
inclusive dispondo de recursos digitais, para monitoramento, planejamento ambiental e
econémico dos imdveis rurais, além de mencionar uma questdao atual de grande
relevancia no pais: o combate ao desmatamento.

De outro angulo, nessa base de dados constara, além da identificacdao do
proprietdrio ou possuidor rural, bem como sua respectiva comprovacao, a identificacao
do préprio imdvel, por meio de planta em meio digital e de memorial descritivo. Nesses
dois ultimos documentos, a planta e o memorial descritivo, constard a exata localizagao
da Reserva Legal.

Caso ja existente a averbacdo da Reserva Legal no Registro de Imdveis, o
proprietario rural podera optar pela simples migracao de dados para o CAR - Cadastro
Ambiental Rural, acrescida de comprovacao dos outros requisitos constantes nos incisos
colacionados.

Ressalta-se que é possivel vislumbrar, nesse caso, um possivel cancelamento da
anotacao da Reserva Legal na matricula em vista da migracao de dados para o Sistema
Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente — SINIMA, embora o legislador, nesse
ponto, tenha se omitido. (PRESTES, 2013, p. 138)

E possivel perceber, assim, que se trata de um novo procedimento e de um novo
meio de informacdo do proprietdrio rural acerca de sua Reserva Legal, desobrigando-o da
averbacdo na matricula do imdvel, com amparo, mormente, no §4°, do artigo 18, com a

Redacao dada pela Lei n° 12.727, de 2012:

Art. 18. A drea de Reserva Legal deverd ser registrada no érgao ambiental
competente por meio de inscricdo no CAR de que trata o art. 29, sendo
vedada a alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a
qualquer titulo, ou de desmembramento, com as excecdes previstas
nesta Lei.
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[...]

§ 4°0 registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbacao no
Cartdrio de Registro de Imdveis, sendo que, no periodo entre a data da
publicagdo desta Lei e o registro no CAR, o proprietario ou possuidor rural
que desejar fazer a averbacdo tera direito a gratuidade deste ato.

Entretanto, cabe ressalvar que a edicao do §4°, do artigo 18, da Lei 12.651/2012 ndo
dispensa imediatamente o detentor do dominio ou posse do imdvel rural da averbacao da
Reserva Legal no registro de imdveis. Isso porque, segundo o texto expresso da lei, o
proprietdrio rural tem o1 (um) ano contado da implementacdo do Cadastro Ambiental
Rural para promover a sua inscricao e, portanto, o registro da Reserva Legal e outras
informacdes, sem mencionar uma possivel prorrogacdo por mais 01 (um) ano.

Para a contagem desse prazo, hd que se observar que ato da Ministra de Estado
do Meio Ambiente estabelecer3d a data a partir da qual o Cadastro Ambiental Rural sera
considerado implantado, conforme artigo 21, do Decreto n° 7.830/2012, que dispde sobre
o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental Rural e estabelece normas
de cardter geral aos Programas de Regularizagdo Ambiental, de que trata a Lei no
12.651/2012.

Verifica-se, portanto, que ndo houve, ainda, por parte dos Orgdos Publicos
competentes, a implantacdo e regulamentacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), ainda
em fase de testes e homologacdo, que se fazem necessarias para que o proprietario
tenha as diretrizes a serem seguidas em sua inscricdo na base de dados do cadastro
recém-criado.

Dessa forma, até tais efetivacbes, persistiria a obrigacdo de averbar a Reserva
junto a matricula do imdvel e se faz mister que o Ministério Publico, na condi¢ao de Fiscal
da Lei, acompanhe os trabalhos administrativos, seja no ambito municipal ou estadual,
com vistas a plena execu¢ao desse novo procedimento.

Nessa vertente, defende-se que essa nova forma de informacao do proprietario
rural serd mais restritiva, ja que englobara consideravelmente mais dados e com mais
detalhes que a “simples” anotacao no registro mobilidrio. O Cadastro Ambiental Rural
serd, dessa forma, a evolu¢cdo ambiental da Reserva, posto que de ordem publica,
acessivel a todos os cidadaos, com ampla publicidade, por meio da rede mundial de

computadores (internet).
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Diante dessa nova realidade, ainda em fase de efetivacao, a exigéncia da
averbacao em matricula no registro de imdveis seria o verdadeiro retrocesso ambiental,
pois insiste em um modelo, em tese, menos adequado e eficiente de publiciza¢ao das
informacdes dos imdveis rurais.

Em relacdo ao fato de que a Lei Federal n° 12.651/2012 ndo revogou expressamente
o dispositivo da Lei de Registros Publicos, tampouco promoveu qualquer alteracao, ha
quem diga que houve tal manutencdo, tendo em vista, apenas, a necessidade de
averbacao de servidées ambientais, como € o caso de um imdvel compensar sua area de
Reserva Legal em drea de outro imdvel.

De outro ponto, sem adentrar na celeuma do Novo Cddigo Florestal e a dispensa
de averbacgao ali constante, faz-se mister entender que a preservagdo fatica do meio
ambiente, independentemente das formaliza¢bes, € o fim precipuo de toda legislacao
ambiental e, portanto, ndo ha que se condicionar o cumprimento da funcao social da

propriedade a averbacdo notarial. Afinal, preservar o meio ambiente é, na pratica,

protegé-lo e respeita-lo, e ndo apenas formalizar um documento.

A LEGALIDADE DA AVERBACAO DA RESERVA LEGAL

Em meio ao debate sobre a (i)legalidade da averbacdo da Reserva Legal na
matricula e/ou registro do imdvel rural, no Cartdrio de Registro de Imdveis, hd quem
defenda a relevancia e necessidade da manutencao de tal providéncia, ndo obstante a
redacdo do §4° do artigo 18, da Lei Federal n° 12.651/12. Isso porque, a averbacao, em
tese, geraria inegavel seguranca juridica e atenderia, dentre outros, ao principio da
perpetuidade do registro.

Ademais, de acordo com esse pensamento, seria preciso ponderar que o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), até a presente data, ndo foi implantado, sem existir de fato, o
que, até o seu efetivo funcionamento, poderia gerar risco de esvaziamento do instituto
da Reserva Legal.

H4, ainda, a tese de que, sendo o meio ambiente direito fundamental, ou na
acepcao mais ampla “direitos humanos”, qualquer diminuicdo na protecao aos bens
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ambientais, pela ndo averbacdo da Reserva Legal, seria visceralmente inconstitucional,
principalmente, porque afrontaria o principio que proibe o retrocesso ambiental. Em

comentario acerca desse principio, Benjamin (2012, p. 71-72) explica que:

Consequentemente, reduzir, inviabilizar ou revogar leis, dispositivos legais e
politicas de implementacdo de protecdo da Natureza nada mais significa, na
esteira da violagdo ao principio da proibi¢dao de retrocesso ambiental, que
conceder colossal incentivo econdmico a quem ndo podia explorar (e desmatar)
partes de sua propriedade e, em seguida, com a regressao, passa a podé-lo.
Tudo as custas do esvaziamento da densificagdo do minimo ecoldgico
constitucional.

Entende-se, assim, que ndo se pode conceber, no ordenamento juridico brasileiro
norma que importe em reducao do nivel minimo de protecdo aos direitos ambientais. Na
mesma esteira de raciocinio, Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 152-153) afirmam que tal

principio:

[...] seria concebido no sentido de que a tutela normativa ambiental, tanto sob a
perspectiva constitucional quanto infraconstitucional, deve operar de modo
progressivo no ambito das relacdes sdcio-ambientais, a fim de ampliar a
qualidade de vida existente hoje e atender a padrées cada vez mais rigorosos de
tutela da dignidade da pessoa humana, ndo admitindo o retrocesso, em termos
normativos, a um nivel de protecao inferior aquele verificado hoje.

Importante, também, pontuar sobre o sistema registral brasileiro. Ndo se pode
olvidar da disposicdo do artigo 167, inciso Il, item 22, da Lei 6.015/77, que determina a
averbacdo da Reserva Legal, bem como do principio da concentra¢ao, que objetiva uma
maior seguranca juridica ao se registrar a Reserva Legal na matricula do imdvel.

Sobre o principio da concentra¢ao, ha que se dizer que consiste na convergéncia
de todas as relevantes informagbes sobre o imdvel em um unico lugar, no caso, da
matricula. Esse modo de anotar dispensa diligéncias a outras fontes de informacao, o
que, em tese, facilita aos usudrios a obtencdao do conhecimento da situacao juridica da

propriedade, de forma mais precisa. Entretanto, nesse ponto, é preciso analisar as
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vantagens do Cadastro Ambiental Rural, além de seus prejuizos, para que se determine
qual procedimento seria vidvel, na pratica, e legal, juridicamente.

Acerca da viabilidade, mister lembrar que a averbacdo, em geral, é um
procedimento descomplicado e com despesas consideravelmente pequenas, que
consiste, na pratica, “[...] de uma simples anotacdo ou referéncia na matricula do bem
daquilo que esta retratado no Termo de Responsabilidade de Averbacdo e Preservacao
da Reserva Legal, previamente firmado com o érgdo ambiental.” (MAIA, 2013, p. 90)

Os maiores custos, em verdade, concentram-se nos atos antecedentes a
averbagao, tais como a contratacao de servicos de identificagao, medicao e demarcacao
da Reserva, para aprovacao no orgao ambiental e que persistirao com o advento do CAR

— Cadastro Ambiental Rural.

A averba¢do também nunca foi uma medida onerosa para o proprietdrio, sendo
infimas as despesas para a sua pratica. Vale dizer, os maiores 6nus para os
proprietdrios rurais com a protecao a Reserva Legal sempre disseram respeito
aos atos que antecedem a averbacdo propriamente dita, na contratacdo de
servicos de identificacdo, medi¢do e demarca¢do da Reserva, para aprovacao
pelo érgao ambiental, ou que a ela se seguem, na recuperacdo da drea, que
persistem na reda¢do do novo Cddigo Florestal. (MAIA, 2013, p. 90)

Em relacdo ao sistema registral vigente, em atendimento ao que disp&e a Lei dos

Registros Publicos (Lei 6.015/73), Melo comenta que:

Questdo interessante é a permanéncia na Lei n. 6.015/73 (Lei de Registro
Publicos) da direta possibilidade de averbacdo da reserva legal florestal (art. 167,
I, 22). A Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012, ndo revogou expressamente o
dispositivo da Lei de Registros Publicos nem promoveu qualquer alteracao,
diferentemente de outros diplomas legais, como as leis ns. 4.771/1965,
6.938/1981, 7.754/1989 e 11.428/2006.

Destarte, como explicou o autor, a Lei de Registros Publicos continuaria em vigor
(uma vez que a nova lei ndo a revogou expressamente e ndo hda incompatibilidade entre

as duas) e estabelece como um dos casos de averbacdo, a Reserva Legal, além do fato de
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que o Poder Executivo vetou a tentativa de revogacdo do artigo 167, Il, item 22, da Lei de

Registros Publicos, que estava prevista no artigo 83, do Novo Cédigo Florestal.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos estudos realizados e da demonstrada mudanca de paradigmas no
nosso ordenamento juridico, em face da Lei Federal n°12.651/12, com a criacdo do Sistema
de Cadastro Ambiental Rural e do préprio Cadastro, conclui-se que a ilegalidade da
averbacdo da Reserva Legal pelo proprietario ou possuidor no titulo de propriedade do
imovel é justificada em razdo da centralizacdo em uma base de dados ambiental
eletrénica.

De acordo com o §4°, do artigo 18, da mencionada legislacao, ha a dispensa da
averbacdo por parte do proprietario ou do possuidor. Entretanto, € preciso pensar que
seria juridicamente legal permanecer, apenas para a autoridade responsavel pelo
Cadastro Ambiental Rural (CAR), a necessidade (e legalidade) de tal providéncia, com
vistas a ampliar, ainda mais, a publicidade ambiental dos imdveis j& cadastrados
eletronicamente.

Nesse sentido, sugere-se uma comunicacdo entre os drgaos competentes para
inscricdo no Cadastro Ambiental Rural e as autoridades cartordrias, a teor do que
disciplina a Lei Federal n° 11.977, de 2009, em seu artigo 37: “Os servicos de registros
publicos de que trata a Lei no 6.015, de 31 de dezembro de 1973, observados os prazos e
condicdes previstas em regulamento, instituirdo sistema de registro eletrénico”.

Entende-se que tal conclusao é cabivel, posto que, da analise hermenéutica sobre
a intencao do legislador, percebe-se que nao houve o rompimento da comunicacao entre
o Cadastro e o registro. Ha trés principais argumentos de tal afirmacdo: primeiro, pois nao
foi revogada a possibilidade de averbacdo constante do artigo 167, 11, da Lei de Registros
Publicos; segundo, porque nao houve qualquer previsdao de cancelamento da averbacao
de Reserva Florestal ja realizada; e, terceiro, pela abertura da possibilidade de migrar as

informagdes constantes na matricula para o Cadastro.
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Houve, sim, o reforco de que, em momento de transicao procedimental, ha que
permanecer a comunicagao entre a legislacdo anterior e a vigente. Ora, no préprio texto
da referida Lei Federal, em seu artigo 30, nota-se o reconhecimento das averbagdes
realizadas, ao se permitir que tais informacdes sejam utilizadas diretamente quando da
inscricao no Cadastro Ambiental Rural. Ndo bastasse, ndo ha expressa determinacao legal
para que tais averba¢des sejam canceladas o que, portanto, indica que continuam
produzindo seus regulares efeitos, nos termos do artigo 252, da Lei de Registros Publicos
(Lei 6.015/73).

Importante dizer que tal comunicacdo funcionaria, em tese, também
eletronicamente e de forma integrada, uma vez que, a prépria autoridade competente
poderia fornecer ao Registro de Imdveis as informacdes necessdrias sobre a efetiva
inscricdo dos imdveis tutelados no Cadastro Ambiental Rural, sendo que caberia ao
Cartdrio promover a averbagdao da Reserva Legal na matricula indicada e informar o
cumprimento de tal providéncia, em reciprocidade.

Acredita-se que o Ministério Publico, como uma das principais instituicbes de
defesa dos direitos dos cidadaos, entre eles o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, poderd continuar a exigir que exista a vinculacdo entre o registro na
matricula do imdvel e o Cadastro Ambiental e podera atribuir-se o dever de promover tal
procedimento por si, diante de elementos faticos e documentais, incumbindo-lhe as
custas respectivas.

Restou claro que, desobrigar o proprietario rural de averbar a Reserva Legal de
seu imdvel, na matricula pertinente, nao significa impedir, de sorte que, mesmo com o
surgimento de uma base eletronica de dados, a averbacao da Reserva Legal Florestal
pode permanecer no Brasil, cabendo, entretanto, ndo mais aos proprietarios ou
possuidores, mas sim, aos responsaveis pelo Cadastro Ambiental Rural.

Nessa linha de pensamento, sugere-se que a o registro da Reserva Legal comecaria
no Cadastro Ambiental Rural e, a partir dele, ocorreria uma ampliacao da publicidade das
informac0es relacionadas ao meio ambiente, com a averbacao no Registro de Imdveis, de
modo a apenas reforcar o conhecimento da reserva e a fim de assegurar o direito de
todos os cidaddos de fiscalizar seu cumprimento, em especial, como ja dito, por meio do
Ministério Publico.
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