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RESUMO

O presente trabalho cientifico tem como principal objetivo informar sobre Licitacdo dos érgaos publicos,
criada através da Lei n°. 8666/93, bem como os seus valores, conforme preceitua o artigo 24, incisos | e Il.
No aspecto histdrico, a Licitacdo tem seus principios em consonancia com o artigo 37 da Constituicao
Federal, mais especificamente no inciso XXI, que taxativamente aduz que a dispensa dessa modalidade
somente podera ocorrer nos casos previsto em lei. Existem cinco tipos distintos de licitacGes: a)
Concorréncia; b) Tomada de Precos; ¢) Carta Convite; d) Concurso; e e) Leildo. No que faz referéncia aos
valores, os mesmos encontram-se desatualizado em razdo do tempo com a qual a lei estd em vigor, 21 de
junho de 1993. A Licitacdo foi criada para conter os abusos de alguns gestores publicos, uma vez que a
modalidade impede a¢des que possa acarretar prejuizos ao erdrio publico, o que implicaria na repara¢ao do
dano causado, bem como sofrer outras penalidade como, por exemplo, a aplicagdo de multas em
decorréncia de condutas irregulares. Ao final, serd apresentada uma entrevista com o Secretdrio de
Financas do Municipio de Paranatinga-MT, esclarecendo a¢bes do Gestor daquele Municipio.

Palavras-chave: Licita¢do Publica, concorréncia, tomada de pregos, Constituicao Federal.
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ABSTRACT

This scientific work aims to inform about public bodies bidding, created by Law no. 8666/93, as well as their
values, as provided in article 24, items | and II. In historical aspect, the Bidding has its principles in
accordance with Article 37 of the Constitution, specifically in the item XXI, which exhaustively argues that
the dismissal of this type occur only in cases provided by law. There are five distinct types of bids: a)
Competition; b) Prices Taking; c) Invitation Letter; d) Contest; and e) Auction. In what refers to the values ,
they are out of date due to the time at which the law is in force, June 21, 1993. The bid was designed to limit
abuses of some public officials, since the mode prevents actions that can cause damage to the treasury,
which would repair the damage and suffer other penalties, for example, applying penalties as a result of
misconduct At the end, an interview with the Secretary of Finance of the City of Paranatinga - MT will be
presented, explaining the actions that municipal manager.

Key words: Competitive Bidding, competitive, price, Federal Constitution.

RESUMEN

Este trabajo cientifico tiene como objetivo principal informar acerca de la Licitacidon de los organismos
publicos, creado por la Ley no. 8666/93, asi como sus valores, como se establece en el articulo 24, secciones
Iy Il. El aspecto histdrico, la licitacion tiene sus principios bdsicos, de acuerdo con el articulo 37 de la
Constitucion Federal, mas concretamente en la seccién XXI, que explicitamente propone que la remision de
esta modalidad sélo puede ocurrir en los casos previstos en la ley. Hay cinco tipos diferentes de licitaciones:
a) la concurrencia; b) los precios; (¢) Carta de invitacion; d) Concurso; y e) Subasta. En lo que se refiere a los
valores, ellos se encuentran anticuados a causa del tiempo en que la ley estd en vigor, 21 de junio de 1993. El
proceso de licitacién fue creado para contener los abusos de algunos gestores publicos, ya que es una
modalidad que evita las acciones que pueden llevar a la pérdida de los fondos publicos, lo que significaria en
la reparacién del dafio causado, asi como padecer otras sanciones, como, por ejemplo, la aplicacién de
multas consecuentes de conductas irregulares. Al final, se presentara una entrevista con el Secretario de
Hacienda de la ciudad de Paranatinga-MT, explicando las acciones del Gerente de este Municipio.

Palabras-clave: Licitacion Publica, concurrencia, precios, Constitucion Federal.

INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre o art. 24, | e I, da Lei de n° 8.666/93, no qual se
estabelece o percentual de 10% (dez por cento) para compras e outros servicos e 10% (dez
por cento) por meio da modalidade carta-convite, para obras e engenharia, sendo assim
dispensada a realiza¢ao da licitacao, o que é um valor irrisério na atualidade de hoje, uma
vez que ndao é mais significativo o poder de compras diretas com este valor estipulado em
Lei.

A Lei de n° 8.666/93 foi sancionada ha mais de 20 (vinte) anos, e com certeza
esse valor era significativo do que na atualidade, sendo que nos dias atuais ndao tem mais

tanto valor, ndo podendo assim comprar mais o que se comprava ha 20(vinte) anos,
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sendo certo que houve uma grande desvalorizacdo da moeda da época que foi criada a

Lei até os dias atuais.

Este percentual, ou seja, o valor acaba trazendo transtornos para os gestores
publicos, porque surgem necessidades do dia a dia, eles necessitam comprar, e com isso
o TCE-MT - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, afirmam que estd havendo
fragmentacdao nas compras e nas obras, impedindo que aos gestores em darem
continuidade em seus trabalhos. Os demais procedimentos licitatérios precisam de
prazos para ser realizados e muito das vezes nao aparecem participantes e as licitaces
sao desertas.

Quanto a problematiza¢do, questiona-se se o aumento do percentual na
modalidade da Carta Convite em relagdo aos incisos | e Il do artigo 24 da Lei de n°
8.666/93. Diminuird o volume de compras diretas?

No que se refere ao objetivo geral serd identificar as dificuldades enfrentadas
pelo Setor de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Paranatinga-MT, referente a
defasagem do percentual descrito no artigo 24, | e 11, da Lei de n° 8.666/93. Objetivo geral
serd investigar se o reajuste nos valores da carta Convite impactara no volume de
compras diretas realizadas pela Prefeitura Municipal de Paranatinga, Estado do Mato
Grosso.

O método utilizado para o presente texto foi o dedutivo, o qual expressa o
raciocinio I6gico que faz uso dadeducdo para obter uma conclusao a respeito de
determinada(s) premissa(s) e tem como resultado aquisicdo do préprio conhecimento,
que podera ocorrer por meio de hipdteses formuladas, deduzindo as consequéncias,
descobrindo suas causas e provando as implica¢des.

O presente trabalho é de grande relevancia, principalmente para a Administracao
Publica, ja que se trata sobre a defasagem descrita no art. 24, | e Il da Lei de n° 8.666/93,
uma vez que tal percentual encontra-se desatualizado e na atualidade chega a ser um
valor irrisério sem que seja possivel manter um bom trabalho com o valor estabelecido.
Dessa forma impede que os gestores publicos ndo consigam atingir um objetivo quando

as necessidades surgem para realizacao de compras diretas. Se o fizerem, poderao
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responder acdo de improbidade administrativa devido ao valor ser vil e as necessidades
sao maiores.

O valor conforme determina a Lei 8.666/93 para realizar compras diretas é de R$
8.000,00 (oito mil reais) para compras e outros servicos e R$ 15.000,00 (quinze mil reais)
para obras e engenharia. Este valor ou percentual estd desestruturando os gestores
publicos, porque realiza compras diretas a todo o momento. Os demais procedimentos
licitatdrios precisam de prazos para ser realizados e em muitas ocasides nem sequer

aparecem participantes e as licitacdes sao desertas.

BREVE HISTORICO

A histdria da licitagao remonta desde o Império, quando foi introduzida no direito
publico brasileiro em 14 de maio de 1862, portanto, ha mais de cento e cinquenta anos,
por meio do Decreto n°. 2.926, que regulamentava as arrematag6es dos servicos a cargo
do entdo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, mas somente foi
consolidado, no ambito federal, pelo Decreto n°. 4.536, de 28 de janeiro de 1922, que
organizou o C4digo de Contabilidade da Uniao.

No entanto, desde o seu surgimento em 1922, o procedimento licitatério veio
evoluindo e tornando-se mais sélido com o passar do tempo, com o objetivo de conferir
maior eficiéncia as contrata¢des publicas, o que ficou evidenciado por meio do Decreto-
Lei n° 200, de 25.02.67 (arts. 125 a 144), que estabeleceram a reforma administrativa
federal, e estendida, com a edicdo da Lei n°. 5.456, de 20.06.68, as Administracdes dos
Estados e Municipios.

Somente em 21 de novembro de 1986, por meio do Decreto-lei n°. 2.300, de
21.11.86, atualizado em 1987, pelos Decretos-lei 2.348 e 2.360, que, enfim, instituiu, pela
primeira vez, o Estatuto Juridico das Licitacbes e Contratos Administrativos, reunindo
normas gerais e especiais relacionadas a matéria.

Em o5 de outubro de 1988, com a promulgacao da Constituicdo Federal que
representou um notavel marco na institucionalizacao e democratizacao da Administracao

Publica, embora os textos constitucionais anteriores contemplarem dispositivos
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relacionados ao acesso a func¢do publica e ao regime do funcionalismo estatal, a
verdadeira constitucionalizacdo da Administragdo Publica somente foi levada a efeito
pela Carta de 1988, disposto no art. 37, inciso XXI, quando se pode observar que a
obrigatoriedade de licitar € principio constitucional, apenas sendo dispensada ou

inexigida nos casos expressamente previstos em Lei.

O art. 37, XXI da Constituicao Federal foi regulamentado pela Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993 (alterada pelas Leis 8.883/94, 9.648/98 e 9.854/99), em vigor atualmente,
que disciplina as licitagcdes e contratos da Administra¢ao Publica. Esta Lei estabelece cinco
modalidades licitatdrias: concorréncia, tomada de precos, convite, leildo e concurso, de
acordo com seus artigos 125 artigos.

E importante ressalvar que a evolucdo em relacdo as licitacdes continua como
acontece em toda norma juridica, uma vez que as mesmas estao em constantes
mudancas, adequando-se e modificando-se de acordo com o0s novos principios sociais,
culturais e econémicos do pais, cujo objetivo é melhorar a lei ja existente, procurando
adequar as contratacbes com a administracao publica, principalmente no que tange a
escolha do bem, do servico ou da obra, primando pela qualidade observando seus

principios basicos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

CARACTERIZAGCAO DA LICITACAO

Definicao e Finalidade

A Licitacdo é um instrumento criado para impedir o favoritismo dentro do Poder
Publico, atribuindo normas e regras que ndao podem infringir os principios constitucionais
estabelecidos para a Administracdao Publica, cabendo ao Ministério Publico controlar atos
praticados que ferem tais principios, exigindo tanto a reparacao do dano causado ao
patriménio publico, quanto a aplicacao de multas aplicaveis em decorréncia de condutas

irregulares. Moraes' (1999, p. 145).

" MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 5° ed. S3o Paulo: Atlas, 1999. p. 145
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z

E importante esclarecer que os principios aplicados as licitacbes publicas
refletem os principios do Direito Administrativo. Assim sendo, ao contratar com
particulares, para fornecimento de bens ou prestacdao de servicos, os gestores da
administracao publica devem observa-los de acordo com o ordenamento juridico.

Instituida pelo artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal do Brasil, a licitacao
tem por finalidade a preservacao da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
improbidade e da prdpria ilesividade do patriménio publico, agregados pelos principios
devem ser respeitados, pois 0s atos praticados e sem a devida observancia podem
ocasionar em nulidade dos mesmos, no entanto, e por meio da Lei n° 8.666/93 de 21 de
junho de 1993, que estabelece as normas gerais sobre Licitacbes e os Contratos
Administrativos.

O artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal apresenta o seguinte texto:

Ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obriga¢bes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termo
da lei, o qual somente permitirad as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des®.

Entendem-se como normas gerais, todas as disposicbes da lei aplicaveis
indistintamente as licitacdes e contratos atinentes a Uniao, os Estados, Distrito Federal e
0s Municipios, e ainda, aos desmembramentos autarquicos e paraestatais.

O Artigo 1° da Lei 8.666/93 determina que as licitacdes devem recair sobre obras,
servicos, inclusive publicidade, compras, alienac¢des e loca¢cdes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No entanto, os artigos 22, 23 e 24, no capitulo Il da referida lei, sdo elencadas as
modalidades, limites e dispensa sobre as licitacdes quando realizadas pelos drgaos

publicos do Brasil3.

*> Constitui¢ao Federal do Brasil.
3 COLETANEA DE LEGISLAGAO ADMINISTRATIVA. 3 ed. S&o Paulo: RT. 2003.
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Para Araujo e Arruda (2006, p. 116) a licitacdo é um ato que:

Representam o procedimento administrativo destinado a escolher entre
fornecedores previamente habilitados e qualificados, aquele que apresentar
uma proposta mais vantajosa para a contratacdo de obras, servi¢os, compra e

para realizagdo de aliena¢des*.

Desta maneira, verificou-se que a licitacao deve nortear os atos e procedimentos
pelos quais devem tracar os caminhos da Administracao Publica quando da selecdao de
futuros contratados para aquisicbes, execucao de obras e prestacdao de servicos,
conforme preceitua a Lei 8.666/93.

O artigo 24, incisos | e Il da Lei n° 8.666/93, diz que é dispensavel a realizacdo de

licitacdo:

Para obras e servicos de engenharia de valor até 10% do previsto para a
modalidade convite (art. 23, 1, ‘@’), desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servico ou ainda para obras e servios da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente.
(Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998). Para outros servicos e compras de
valor até 10% do previsto para a modalidade convite (art. 23, Il, ‘@’) e para
alienag0es, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de
um mesmo servico, compra ou aliena¢do de maior vulto que possa ser realizada

de uma sé vez. (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998).

E dispensavel a licitacdo quando o valor previsto para a contratacdo for igual ou
inferior a R$ 15.000,00 para obras e servicos de engenharia ou R$ 8.000,00 para outros

bens e servicos. E importante observar que o administrador ndo pode fracionar a sua

4 ARAUJO, Inaldo e ARRUDA, Daniel. Contabilidade Publica: da teoria & pratica. Sdo Paulo: Editora Cidade.
2006.
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demanda de forma a enquadrar o objeto que pretende contratar dentro dos valores
maximos definidos pela lei para compras diretas.

Segundo a Lei 8.666/93, ha trés situacoes em que a licitacdo poderd deixar de ser
realizada. S3ao as seguintes: quando a licitacdo € dispensada, quando a licitacao é
dispensavel e quando a licitagao € inexigivel.

A modalidade de licitacdo é definida por Motta (2002, p. 81) como:

A forma especifica de conduzir o procedimento licitatério a partir de critérios
definidos por lei. O valor estimado para a contratacdo é o principal fator para
escolha da modalidade, exceto quando se tratar de pregdo, que ndo esta

limitado a valores>.

As hipdteses de dispensa de licitacao tém rol taxativo no art. 24 da Lei 8.666/93,
uma licitacdo somente é dispensdvel quando as situacbes em que também existem
condi¢bes para realiza-las, no entanto, o legislador resolveu ndo torna-la obrigatdria em
razao do valor, da situacdo fatica, da pessoa contratante ou contratada e do objeto de
acordo com cada caso como verificado.

A licitagao brasileira é impar no contexto atual, ndo se encontrando sistematica
correspondente a de outros paises, tanto é que a prdpria terminologia € diferente em
todos os outros ordenamentos juridicos. Quanto aos contratos administrativos existem
muitas semelhangas a doutrina brasileira dada a sua uniformidade. Para Hely Lopes
Meirelles®, a “licitacdo é o antecedente necessario do Contrato administrativo; o contrato
é o consequiente Idgico da licitagao”.

Este renomado jurista afirma ainda que a licitagao “é apenas um procedimento
administrativo e ndo gera nenhum direito ao contrato. E apenas uma expectativa de
direito”.

Para Gasparini, a Licitacdo deve:

> MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Pratica de direito administrativo. Sao Paulo: Saraiva; 2002.
6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 26 ed. SGo Paulo: Malheiros, 2001.p. 256.
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Ser conceituada como o procedimento administrativo através do qual a pessoa ou
ente a isso juridicamente obrigado seleciona, em razdo de critérios previamente
estabelecidos, de interessados que tenham atendido a sua convocagdo, a

proposta mais vantajosa para o contrato ou ato de seu interesse’.

113

Neste mesmo raciocinio ensina Celso Ribeiro Bastos, que “a licitacdo é
precedente administrativo, com o fim de proporcionar a administracdo a proposta mais
vantajosa e dar oportunidade a todos de oferecer seus servicos ou mercadorias ao
Estado”®. A licitacdo é regida e segue os principios da Administracdo Publica que sdo:

Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Principios Norteadores da Licitacao

O capitulo VII da Constituicao Federal de 1988 artigo 37 que faz referéncia ao
principio de legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia as esferas
municipal, Estadual e Federal que devem respeita-las sob penalidades administrativas.

No que se refere ao principio da legalidade, vé-se que se trata de um principio
eminentemente administrativo, significando que o administrador publico esta sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum enquanto estiver no exercicio de
suas atividades e delas ndo devendo se afastar ou desviar-se sob pena de praticar atos
invalidos e expor-se as penas disciplinares, seja civil ou criminal, dependendo do caso®.

Uma vez dado o conceito de legalidade, € importante enfatizar que a lisura e
transparéncia devem configurar na legalidade, uma vez que sao imprescindiveis na sua
configura¢do™. Este principio “implica subordinacdo completa do administrativo a lei” de

acordo com o entendimento de Mello™ (2004, p. 58).

7 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 4 ed. S3o Paulo: Saraiva, 1995. p. 286.
8 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Celso Bastos. 2002. p. 173.
9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 28 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003. p. 86.
' BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Celso Bastos. 2002. p. 175.
" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17? ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004.
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O principio da Impessoalidade faz referéncia “a algo que nao pode estar voltado
a determinadas pessoas®, tendo como objetivo a igualdade de tratamento que a
Administra¢dao deve dispor aos seus administrados, sempre buscando o interesse publico,
e nunca o privado, ou seja, o Principio da Impessoalidade deve ser de carater impessoal”.

O principio da Moralidade Administrativa pressupde requisitos validos para todos
os atos da administragao publica, conforme o caput do artigo 37 da Constituicao Federal
do Brasil.

Para Meirelles (2003, p. 88), deve-se considerar o Direito e a Moral, uma vez

que:

O ato administrativo ndo terd que obedecer a lei ética da prdpria instituicdo, por
que nem tudo que é legal é honesto [...] A moralidade administrativa esta

intimamente ligada ao conceito do ‘bom administrador’.

De acordo com Carvalho Filho', “A falta de moralidade administrativa pode
afetar vérios aspectos da atividade da Administracdo” (CARVALHO FILHO, 2009, p. 21).

Ademais, o principio da moralidade requer que a licitacao se apresente de forma
transparente, de acordo com os parametros exigidos por lei, seguindo o que preceitua o
artigo da Constituicao Federal em conformidade com a Lei n° 8.666/93 que disciplina o
instituto.

O principio da publicidade (caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988)
basicamente consiste no fato de que todos os atos da Administracao devem ter ampla
divulgacdo, com o objetivo de conter algumas condutas ilicitas.

A publicacdo de acordo com Carvalho Filho™ diz que “todas as pessoas tém

direito a receber dos drgdos publicos informacdes de seu interesse particular ou de

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
20009.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 28* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003.
* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009.
> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
20009.
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interesse coletivo, com excecdo das situacbes resguardadas por sigilo” (CARVALHO

FILHO, 2009, p. 27).
E Meirelles que apresenta o seguinte entendimento com relacdo ao principio da

publicidade:

A publicidade dos autos da licitagdo € principio que abrange todos os avisos de sua
abertura até o conhecimento do edital e seus anexos, o exame da documentagao
e das propostas pelos interessados e o fornecimento de certidées de quaisquer

pecas, pareceres ou decisGes com ela relacionadas’.

Os efeitos decorrentes da falta de publicidade podem dar ensejo e discussao a
cerca da validade dos atos praticados pela Administracao.

O principio da eficiéncia faz referéncia a qualidade do servico prestado, busca,
principalmente “a efetiva intencao de melhorar a gestao da coisa publica e dos interesses
da sociedade” (CARVALHO FILHO, 2009, p. 28)". Este principio foi criado com o intuito de
agregar produtividades e economicidade no que diz respeito em reduzir os desperdicios

do dinheiro publico.

Inexigibilidade da Licitacao

A inexigibilidade da licitacdo de acordo com Meirelles (2003, p. 274):
[...] a licitacdo € inexigivel em razdo da impossibilidade juridica da se instaurar
competicdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor
proposta quando apenas um é proprietario do bem desejado pelo Poder Publico™.
[...] Ocorre quando ha impossibilidade juridica de competicdo entre contratantes,
quer pela natureza especifica do negdcio, quer pelos objetivos sociais visados pela

Administracdo. [...] e, em especial, aos casos em que o fornecedor é exclusivo (inc.

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 28 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003.

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 28 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003.
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[), e em que o contratado € o Unico que retine as condi¢Bes necessdrias a plena
satisfacdo do objeto do contrato (incs. Il e Ill, ambos do artigo 25 da Lei n°

8.666/93)".

AS FASES DA LICITACAO

As fases da licitacao estdao demonstradas por meio dos seguintes atos: audiéncia
publica, edital ou convite de convocacao dos interessados, recebimento da
documentacao e propostas; habilitacdo dos licitantes, julgamento das propostas,

adjudicacdo e homologacao.

Espécies de Licita¢bes

Ha varias modalidades de Licitacbes disciplinadas no ordenamento juridico
brasileiro, a Lei n° 8.666/73 elenca no artigo 22, por meio dos incisos | a V, a saber: a)

Concorréncia; b) Tomada de precos; ¢) Convite; d) Concurso; e) Leilao*;

Concorréncia

Lei de n° 8.666/93: “Modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir requisitos minimos de
qualificacao exigidos no edital para execu¢do de seu objeto.”

As caracteristicas da concorréncia sao: ampla participacao; divulgacao: 45 dias
(empreitada integral, melhor técnica ou técnica e preco) ou 30 dias (demais) entre a

ultima publicagao e a apresentacdo das propostas; possuir julgamento por comissao;

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 28 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003.

20 COLETANEA DE LEGISLAGAO ADMINISTRATIVA. 3 ed. S3o Paulo: RT. 2003. p. 626.
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admite pré-qualificacao dos licitantes; admite qualquer tipo de licitacdo; Sistema de

Registro de Precos.

A concorréncia deve ser utilizada para obras e servicos de engenharia cujo valor
ultrapasse a importancia de R$ 1.500.000,00; compras e Servicos acima de R$ 650.000,00;
Compras e Aliena¢bes de Bens Imdveis da Administracdo (exceto os adquiridos por
procedimentos judiciais ou dacdo em pagamento).

E importante ressaltar que acima de R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de reais) é obrigatdrio a realizacdo de Audiéncia Publica 15 (quinze) dias antes da

publicac¢do do edital.

Tomada de Precos

A referida Lei n° 8.666/93, no que diz respeito as caracteristicas da Tomada de
Precos, deve conter: cadastramento prévio; maior celeridade que a concorréncia; ampla
publicidade. A Tomada de Precos deve ser utilizada para as Obras e Servicos de
Engenharia até o valor de R$ 1.500.000,00 e para compras e Servicos, até R$ 650.000,00.

De acordo com Meirelles (2003, p. 309), a publicidade nesta modalidade de

licitacao € de extrema importancia:

E a licitagdo realizada entre interessados previamente registrados, observada a
necessdria habilitacdo, convocados com a antecedéncia minima prevista em lei,
por aviso publicado na imprensa oficial e em jornal particular, contendo as
informacbes essenciais da licitacdo e o local onde pode ser obtido o edital [...] é
admissivel nas contratagbes de obras, servicos e compras dentro dos limites de

valor estabelecidos na lei e corrigidos por ato administrativo competente.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 28 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003.
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Carta Convite

Ainda a Lei n° 8.666/93: “Modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos ou convidados em ndmero de
03 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatdrio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de 24 (vinte e quatro)
horas da apresentacdo das propostas”.

O convite possui as seguintes caracteristicas do Convite: mais célere e menos
complexa; publicidade reduzida (ndo ha exigéncia de publicacdo no didrio oficial ou em
jornais de grande circula¢do); a Administracdo convida cadastrados ou ndo; minimo 03
(trés) interessados; prazo para apresentacdo da proposta: 05(cinco) dias; a Administracao
deve fixar em local apropriado cdpia do instrumento convocatdrio; os cadastrados nao
convidados que tomarem conhecimento do procedimento poderdo manifestar seu
interesse de participar em até 24(vinte e quatro) horas antes da apresentacdo das
propostas; os convidados podem ser cadastrados ou nao, mas precisam ser do mesmo
ramo do objeto.

A Carta Convite permite ainda obras e servicos de engenharia no valor até R$
150.000,00 e para compras e servicos e até R$ 80.000,00.

Segundo Meirelles (2003, p. 311):

“E a modalidade de licitagdo mais simples, destinada as contratacdes de pequeno
valor, consistindo na solicitacdo escrita pelo menos trés interessados do ramo,
registrados ou ndo, para apresentarem suas propostas no prazo de cinco dias
Gteis [...] Ndo exige publicacdo, porque € feito diretamente aos escolhidos pela
Administracdo através de carta-convite. A lei, porém, determina que cdpia do
instrumento convocatdrio seja afixada em local apropriado [...] é admissivel nas
contratagdes de obras, servicos e compras dentro dos limites de valor fixados pelo

ato competente”.?

2> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 28 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003.
Tuwsgentivum, v.10, nw.5 - jul/deg - 2014
19



ATUALIZACAO E REAJUSTES NOS VALORES EM RELACAO AO ARTIGO 24, I E II, DA
LEI DE N° 8.666/93 E SUA APLICABILIDADE NA GESTAO DO MUNICIPIO DE
PARANATINGA -MT

Concurso

Disciplinada pela Lei n° 8.666/93, trata-se de uma “Modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante
a instituicao de prémios ou remuneragao aos vencedores, conforme critérios constantes
de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia de 45 (quarenta e cinco) dias”.

Esta modalidade possui as seguintes caracteristicas: para a escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico; interessado apresenta o trabalho pronto; o prazo entre a
publicacdo do edital e a data para apresentacdo dos trabalhos deve ser compativel; no
final do procedimento, em regra, ndo ha contratacao, mas premiacdo ou remuneracao; o
prémio pode ser um bem economicamente mensurdvel ou uma honraria de outra
natureza; a antecedéncia minima entre a publicagdao do edital e a apresentacao dos

trabalhos deve ser de 45 (quarenta e cinco) dias.

Leilao

O Leilao de acordo com a Lei n° 8.666/93 € uma “Modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados para a venda de bens mdveis inserviveis para a Administracao ou
de produtos legalmente apreendidos ou empenhados, ou para a alienacao de bens
imoveis previstas no artigo 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliagao”.

Esta modalidade tem por finalidade para vender: bens mdveis: inserviveis ou
legalmente apreendidos ou empenhados; bens imdveis: adquiridos por procedimentos
judiciais ou por dacdo em pagamento e apresenta as seguintes caracteristicas: utilizado
para alienar bens; utiliza o tipo de licitacao “maior lance”; o edital deve fixar as regras que

serdo utilizadas para definir o vencedor do certame.
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Pregao

Lei n° 10.520/02: “Modalidade de licitacdo instituida pela Lei 10.520/02 e
regulamentada, no ambito Federal, pelo Decreto n° 3.5550/00 e pelo Decreto n° 5.450/05

[{3

(Pregdo Eletrénico). O artigo 2° do Decreto n° 3.555/00 define pregdo como: “a
modalidade de licitacdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns
é feita em sessdo publica por meio de propostas de precos escritas e lances verbais”.
Possui como caracteristicas que seja realizado em sessdo publica; para contratacao de
bens e servicos comuns; € um processo mais célere; etapa de apresentacao de propostas
escritas e etapa de lances verbais; admite apenas o tipo “menor preco”; renovacao das
propostas por lances verbais; pregoeiro e equipe de apoio.

Quanto a definicdo de Bens e Servicos Comuns: “aqueles cujo padrdo de
desempenho e qualidade possam ser concisa e objetivamente definidos no objeto do
edital, em perfeita conformidade com as especifica¢bes usuais praticadas no mercado, de
acordo com o disposto no anexo II” (Decreto n° 3.550/00). A titulo de exemplificacdo,
cita-se: agua mineral; Materiais de limpeza e conservacao; mobilidrio; Veiculos de apoio
administrativo; Servicos de jardinagem; servicos de manutencao entre outros.

O Pregdo, de acordo com o Decreto n° 3.555/00, ndo pode ser utilizado para:
contratacdo de obras ou servicos de engenharia; aliena¢bes; loca¢cbes mobilidrias. O
Decreto n° 5.504, de 2005, tornou-se obrigatdria a utilizacao da modalidade Pregdo, de
preferéncia na forma eletrénica, para as contratacdes de bens e servicos comuns
realizadas em virtude de transferéncias voluntarias de recursos publicos da Uniao,
decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, ou consorcios publicos.

Existe ainda o pregdo presencial, com as seguintes caracteristicas: os licitantes
devem apresentar declaracao que cumprem os requisitos de habilitacdo; deverdao possuir
dois envelopes, um com a proposta e outro com a documentacao; entregam ao pregoeiro
o0 envelope com a proposta, que sera aberta imediatamente e seus requisitos serao
analisados; o autor da proposta de valor mais baixo e os autores das propostas com
precos até 10% (dez por cento) superiores a proposta de valor mais baixo passardo para a

fase de lances.
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Distincao entre Compra Direta (Dispensa) e Inexigibilidade de Licitacao:

O instituto da licitagao esta consagrado no ordenamento juridico brasileiro como

regra para contratacao pela Administracao Publica direta ou indireta com particulares,

assim sendo, pode-se concluir que a dispensa ou a inexigibilidade sempre serd as

excecOes para as compras realizadas com Administracao Publica, desde que essas

excecdes estejam previamente estipuladas em lei especifica.

Para melhor diferenciar Dispensa de Inexigibilidade, buscou-se no entendimento

de Maria Sylvia Zanella Di Pietro por meio de sua obra pertinente ao contelddo ora

verificado:

A diferenca basica entre as duas hipdteses esta no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da administracdo. Nos
casos de inexigibilidade, ndo hd possibilidade de competicao, porque sd existe um
objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo; a licitacao e,

invidvel.?

Neste sentido, o professor Marcal Justen Filho (2009)* trata do tema da

seguinte forma:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de
licitagdo para contratacbes da Administragdo Publica. No entanto, existem
hipéteses em que a licitacdo formal seria impossivel ou frustraria a prépria
consecucdo dos interesses publicos (...). Por isso, autoriza-se a Administracdo a
adotar um outro procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou

substituidas por outras.

23 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 11 ed. S3o Paulo: Atlas. 2002.
>4 JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 13 ed. Sdo Paulo:

Dialética, 2009.
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Foi neste mesmo raciocinio que a Carta Magna por meio do art. 37, inciso XXI tem
assegurado o direito em casos excepcionais, uma vez que a lei permite o afastamento da
competicdo na contratacdo direta com Administracdo Publica. O ordenamento que
disciplina as contratacdes publicas, forcosamente obriga a realizacdo da licitacao, no
entanto, had excecles, pois a Lei n°. 8.666/93 trds em seu bojo algumas hipdteses nas
quais, a obrigatoriedade da licitacdao serd afastada.

O objeto da compra pode ser dispensavel da licitagdo quando o mesmo, em
razao da sua propria natureza, autorizar tal dispensa, ou quando na lei houver previsao
para isto, como no caso das compras para as Forcas Armadas, com excecao de materiais
de uso pessoal e administrativo (art. 24, XIX), e das aquisicbes de bens destinados
exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnoldgica (art. 24, XXI).

Além dos materiais acima citados, ha ainda os hortifrutigranjeiros, paes, dentre
outros géneros pereciveis, desde que observados o valor naquele dia (art. 24, XIl);
locagdo ou compra de bens imdveis, destinados em dar atendimentos a Administracao
(art. 24, X); aquisicdo e restauracdo de obras de arte e objetos histdricos (art. 24, XV);
aquisicdo de pecas e componentes internacionais ou nacionais, fundamentais a
manutencdo de equipamentos no periodo de garantia (art. 24, XVII).

Nesta linha de pensamento, o administrador publico sempre podera obedecer
aos procedimentos para dispensa ou inexigibilidade da licitacdo, devendo ser submetido
a alguns atos iniciais, que pode ser por meio da solicitacdo de aquisicao, previsao
orcamentdria, estudo de viabilidade econdémica e técnica, entre outras. Com esta analise,
os gestores da administracao publica devera buscar sempre a melhor solucdo possivel,
buscando usar como norte os principios que regem a Administragao Publica, sejam estes
constitucionais ou mediante leis especificas, concluindo, assim a adequagao nos casos
que a inexigibilidade ou dispensa for uma necessidade.

Ja para Hely Lopes Meirelles (2002, p, 302), ndo ha como confundir a dispensa da

licitacdo, pois:

Licitacdo dispensdvel é toda aquela que a Administracdo pode dispensar se assim

Ilhe convir. A lei enumerou vinte e um casos (art. 24, | a XXIV) [...] Ocorre a
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inexigibilidade de licitagdo quando ha impossibilidade juridica de competicdao entre
contratantes, quer pela natureza especifica do negdcio, que pelos objetivos

sociais visados pela Administra¢ao®.

Como se vé, a diferenca basica da Inexigibilidade da Licitacao consiste no fato da
exclusividade em oferecer o produto a ser adquirido pela Administracdao Publica,
enquanto que a dispensa decorre de lei. A dispensa da licitacdo para contratacdo de
pequenos valores nada mais € do que a consumacao do principio da economicidade. De
acordo com JUSTEN FILHO*® ¢é “a manifestacdio do desequilibrio na relacdo
custo/beneficio”, por entender o autor que “o custo econémico da licitagdao € superior ao
beneficio dela extraivel.”

A licitacdo é dispensavel, que é o caso do presente estudo, quando nas situacdes
em que também existem condic¢bes para realiza-las, mas o legislador resolveu ndo torna-
la obrigatdria em razao do valor, da situagao fatica, da pessoa contratante ou contratada
e do objeto, conforme o caso. As hipdteses de licitacdo dispensdvel tém rol taxativo no
art. 24 da Lei 8.666/93.

A licitacao € regida e segue os mesmos principios da Administracao Publica que
sao: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O Procedimento licitatério € um pressuposto de toda contratacdao do Poder
Publico, como o melhor meio de se obter o melhor produto ou servico e o menor preco.

No procedimento para realizar a dispensa tanto no inciso | e Il do artigo 24 da Lei
n° 8.666/93, como € o caso do presente estudo, ocorre quando se verifica situac6es onde
a licitacdo, embora possivel em face de viabilidade de competicdo, ndo se justifica, em
presenca do interesse publico. Ha necessidade de comunica¢do a autoridade superior, no
prazo de 03 (trés) dias, para a necessdria satisfacdo, pena de eficacia do ato.

No artigo 24 da Lei de n°® 8.666/93, ou seja, da Lei das Licitacbes e Contratos

estdo elencados todos os casos de dispensa. Os incisos | e I, do artigo citado, definem os

*> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 28 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003.
26JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 13* ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2009.
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percentuais dos valores constantes do artigo 23, | e Il, do Estatuto das Licita¢des, tais
como: no caso de obras, servicos de engenharia, compras e outros servicos.

Como ficou demonstrado por meio das entrevistas realizadas com o Secretdrio
Municipal de Administracdo e com 01 (um) membro da Comissdo de Licitacdo, o municipio
de Paranatinga ndo utiliza a dispensa elencada no artigo 24, | e Il da Lei de n° 8.666/93
devido ao valor ser irrisério e ndo satisfazer as necessidades das secretarias e muito das
vezes pode causar transtorno para o gestor publico municipal, se 0 mesmo realizar
dispensa por vdrias vezes no mesmo exercicio, o TCE/MT - Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso presume que houve fragmentacao e o gestor responde por agao de

improbidade administrativa.

METODO DEDUTIVO

Neste trabalho optou-se como técnica de coleta de dados a pesquisa
bibliografica que é o ponto de partida de toda a pesquisa, levantando-se informacao feita
a partir de material coletado em livros, revistas, jornais, sites de internet e em outras
fontes escritas, devidamente publicadas. Segundo Gil (2010, p. 44) pesquisa bibliografica
““é desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros
e artigos cientificos”. Este método tem como resultado aquisicao do prdprio
conhecimento, por meio de hipdteses formuladas, deduzindo as consequéncias,
descobrindo suas causas e provando as implica¢des.

Para Gil (2010, p. 57), uma pesquisa do tipo exploratdria tem como propdsito
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vista a torna-lo mais explicito ou a
construir hipdteses. Visando atingir o objetivo proposto, serd feito um levantamento
junto ao setor indicado, no qual serao aplicados questionarios para saber se as questdes
propostas atendem aos objetivos do presente estudo.

E uma pesquisa exploratdria, isto €, dados serdo coletados para comprovar as
teorias, hipdteses e modelos pré-concedidos, cujo objetivo serd a verificacdao das
dificuldades enfrentadas pelo setor de licitacdo da Prefeitura Municipal de Paranatinga-

MT no que se refere a pratica da modalidade de licitacdo descrita no art. 24, 1 e Il da Lei de
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n° 8.666/93. Também serd feita uma entrevista com o Secretdrio Municipal de

Administracao e também com o técnico que trabalha diretamente com o processo de

licitacao.

ANALISE E DISCUSSAO

A entrevista a seguir foi realizada no dia 31 de mar¢o de 2014 com o Secretdrio

Municipal de Administra¢ao da Prefeitura Municipal de Paranatinga-MT, Sr. Fabio Ricardo

da Silva Reis, que de acordo com as suas informac¢bes, quando questionado se a

Prefeitura Municipal de Paranatinga-MT, se utilizava da modalidade dispensa da Lei de n°

8.666/93, esclareceu da seguinte forma:

As vezes, devido o valor ser insignificante e ndo satisfazer as necessidades, sendo que o
mesmo ndo pode ser realizado a todo o momento, somente uma vez por ano, sendo
presume que o gestor estd fragmentando as compras, obras, servicos, e afim. Os
percentuais descritos no artigo 24, | e Il da Lei de n° 8.666/93 eles sdo irrisdrios, e o gestor
publico muitas vezes faz compras diretas para evitar a burocracia e a morosidade dos
procedimentos licitatdrios, por isso o legislador deixou saida na lei para essas aquisi¢des e
prestacdes de servigos.

Todavia, para isso existem os procedimentos, haja vista que as aquisicbes devem ser
precedidas por pesquisa de mercados, pelo menos 03 (trés) orcamentos e o valor ndo
deve ultrapassar R$ 8.000,00 (oito mil reais) que é o limite legal para compras e outros

servicos e R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para obras e engenharia.

No dia 09 de abril de 2014, uma nova entrevista foi realizada, desta vez com a

Servidora Publica Municipal Sr* Sabta Taylla Biazin da Silva, Membro da Comissao de

Licitacdo da Prefeitura Municipal de Paranatinga-MT, quando foi indagada se o Municipio

jd havia realizado alguma forma de dispensas descrita no artigo 24, | e Il da Lei de n°

8.666/93 no exercicio de 2013.
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Como resposta, a Sr* Sabta disse que nenhuma dispensa havia ocorrido no ano
de 2013, “porque o valor é insignificante e ndo supera as necessidades das secretarias
municipais que ja receberam alerta do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, o
qual orienta, se fizerem dispensa, que somente uma vez por ano pode ser feita a dispensa
daquele item, sendao entendem os auditores que seja fracionamento, e dai os gestores
publicos respondem por improbidade administrativa”. Esclareceu com estas palavras a
Servidora.

Neste sentido, tramita na Camara dos Deputados o projeto Lei n°. 2, de 2011, de
autoria dos Senhores Mauricio Rands e Weliton Prado que prop6em ao Congresso
Nacional alterac¢ao do artigo 23 da Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, que passa a ter os
seguintes valores para obras e servicos de engenharia: a) Convite até o valor de R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais); b) Tomada de Precos até a importancia de R$
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais); e c) Concorréncia acima de R$ 4.000.000,00
(quatro milhdes de reais).

No que faz referéncia a compras e servicos ndo especificados no item acima, os
valores ficaram estipulados da seguinte forma: a) Convite até o valor de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais); b) Tomada de Precos até a importancia de R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais); e ¢) Concorréncia acima de R$ 2.000.000,00 (dois milhGes de reais).

As alegacbes pertinentes a alteracao consistem no fato de que os valores
dispostos na Lei n° 8.666/93, “foram atualizados ainda em 1998, por meio da Lei n°. 9648
de 27 de maio de 1988”7, e, portanto, tais valores encontram-se atualmente
desatualizados, sobretudo, aqueles valores apontados para obras e politicas publicas.

Sendo assim, nao restam duvidas que os valores elencados no artigo 23 e seus
incisos estao realmente defasados, o que podem servir de empecilho para o crescimento
e desenvolvimento do pais, bem como aquisicdes de bens que facilitaria a vida de seus
cidadaos. O Projeto encontra-se a disposicao para apreciacao do Plendrio e teve sua

publicacdo inicial na Sala das Sessdes em 03 de fevereiro de 2011.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Licitacdo estd disciplinada na Lei n° 8.666/93, especificamente por meio do
artigo 24, que regulamenta todas e quaisquer compras dos érgaos publicos. De onde se
conclui que a Licitacao, seja ela ‘Tomada de Precos”, ‘Carta Convite’ ou até mesmo a
‘Inexigibilidade de Licitacao’, requer procedimentos distintos, devendo-se observar
minuciosamente cada modalidade em separado. E mister ressalvar ainda que, o trabalho
ora apresentado, que trata da Licitacdo, tem sua fundamentacao tedrica em renomados
autores que tratam com maestria o assunto ora suscitado.

Ainda no sentido de melhor esclarecer a Inexigibilidade de Licitacdo, buscou-se
na doutrina a diferenciacdo basica entre uma compra inexigivel e a dispensa, sendo a
primeira ocorre quando o objeto da compra nao sera possivel, dada sua peculiaridade, ou
seja, quando o produto a ser adquirido ndao permitir concorréncia entre os contratantes,
em virtude de ser um produto exclusivo; ja a segunda, é decorrente da propria lei, pois ela
enumera no artigo 24 por meio de seus incisos, | ao XXIV os casos em que ocorrerao as
dispensas.

Desta forma, tem-se na Licitacdao o melhor controle para aquisicao de produtos
e/ou prestacdo servicos, fato que contribuird para evitar praticas de atos arbitrarios e

abusivos a qual a Administracao Publica esta sujeita.
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