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Resumo

O vertiginoso desenvolvimento tecnolégico experimentado pela sociedade
moderna traz implicagbes em todos os ramos do conhecimento, no que se inclui o
direito e a economia. Especialmente no que diz respeito a utilizagdo de novas
tecnologias no livre mercado, parece cada vez mais evidente as vantagens que
podem ser obtidas pelos players que detém as melhores condi¢cées para apreender
e aplicar o conhecimento tecnoldgico na produgédo. Desse modo, a partir do desafio
proposto pela Constituicdo Federal de 1988 de se buscar o desenvolvimento
econdmico nacional de modo inclusivo e do recorte de analise desse mesmo
desenvolvimento dentro de um segmento de mercado, o de bebidas frias, pretende-
se enfrentar como o (in)acesso a tecnologia, pelas pequenas e médias empresas,
pode acarretar na limitagcao da livre concorréncia, norteando a pesquisa a partir da
teoria institucional de Douglas North.
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Abstract

The vertiginous technologic development experimented by the modern
society brings implications in all fields of knowledge, including law and economy.
Specially with respect to the utilization of new technologies in the free market, it
seems more and more evident the benefits that can be obtained by players that hold
the best conditions to learn and apply the technologic knowledge in production. That
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way, from the challenge proposed by the Federal Constitution of 1988 of searching
the national economic development in an inclusive wag and of the analysis of this
same development inside a market segment, the one of cold beverages, it is
intended to face as the access to technology by small and medium sized enterprises
might have consequences in the limitation of free competition, from the institutional
theory of Douglas North.
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1 INTRODUGAO

A sociedade contemporénea vivencia o éxtase da globalizagdo, com o
incrivel desenvolvimento cientifico e, principalmente, tecnolégico. A utilizagdo de
novos métodos e novas formulas de criacdo, produgdo e circulacdo de bens e
servigos faz com que novos horizontes sejam vislumbrados, no que se inclui, por

certo, o mercado de bebidas frias.

A Constituicdo Federal de 1988 lancou o desafio pela busca do
desenvolvimento econémico nacional de modo inclusivo. O artigo apresenta um
recorte de analise desse mesmo desenvolvimento dentro de um segmento de
mercado, o de bebidas frias, cuja importancia € notéria, em virtude da capacidade
econdmica dos players de mercado. Trata-se de um setor de acirradas disputas e
condutas anticorrenciais, bem como de ampla extensdo de mercado consumidor. O
artigo pretende enfrentar como o (in)acesso a tecnologia pelas pequenas e médias

empresas pode acarretar na limitacdo da livre concorréncia.

Tomando por base a legislagdo antitruste brasileira em sua fungdo de
promogao do desenvolvimento econdmico e de regulagéo das relagbes econdmicas,
bem como a situacdo peculiar do setor de bebidas frias, buscar-se-a, por meio da
teoria institucionalista de Douglas North, demonstrar a necessaria ponderagao que

deve existir entre inovagéo, desenvolvimento tecnolégico e livre concorréncia.

2 O MERCADO DE BEBIDAS FRIAS NO BRASIL: BREVES
APONTAMENTOS

O mercado (ou o setor) de bebidas frias no Brasil tem sido alvo de
constantes analises doutrinarias, especialmente sob o enfoque do direito econémico-
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concorrencial e do direito econémico-tributario*, por se tratar de segmento em que
figuram grandes agentes econdmicos com relevante extensdo ao mercado
consumidor (RIBEIRO; BARROS, 2014), apresentando, pois, implicagbes no

cotidiano da populagao brasileira.

Basicamente, o mercado de bebidas frias abrange aguas engarrafadas ou
de galdo, chas e sucos, isotbnicos, energéticos, refrigerantes e cervejas, sendo
esses dois ultimos os mais relevantes em termos de produgdo e impactos
econémicos (BITTENCOURT e PEREIMA NETO, 2011). Segundo levantamento
realizado pelo BNDES em estudo voltado ao setor de bebidas, o Brasil ocupa a
terceira posigéo na lista dos maiores consumidores de refrigerantes (57%) e cervejas
(43%) do mundo, estando abaixo apenas dos Estados Unidos (69% de consumo de
refrigerantes 31% de consumo de cervejas) e da China (21% de consumo de
refrigerantes e 79% de consumo de cervejas) (CERVIERI JUNIOR, Osmar et. al;
2014). Ainda, de acordo com a Associagdo dos Fabricantes de Refrigerantes do
Brasil - AFREBRAS, em 2014, a producéao de refrigerantes fixou-se na casa de 15,8
bilhdes de litros, enquanto a produgao de cervejas atingiu a marca de 14,1 bilhdes
de litros de cerveja. Em um comparativo com o ano de 2013, a produgédo de
refrigerantes experimentou um aumento de 1,45%, ao tempo que a produgao de

cervejas estabeleceu um aumento de 4,92%.

Neste cenario de elevada produgdo e consumo — logo, de elevadas trocas
comerciais, com envolvimento de complexa cadeia de fornecimento — mostra-se
interessante analisar o cenario em que estdo inseridos os agentes econémicos que
compdem esse importante mercado consumidor®: o de manifesta concentragdo

econdmica e dominacao de mercado.

Seguindo uma tendéncia mundial de concentragdo empresarial, como
apontam Camargos e Barbosa (2005) e Ribeiro e Starke (2014), o mercado de
bebidas frias é sitiado entre gigantes conglomerados econémicos, que relegam as
pequenas e médias empresas fatias insignificantes do mercado — n&do obstante a
importancia desses pequenos e médios empresarios como agentes geradores de
emprego, de tributos e de desenvolvimento regional, como adiante se abordara.

4 Cite-se, dentre algumas abordagens realizadas, as seguintes obras: Ribeiro; Rocha Junior
(Coord.), 2011; e Folmann; Gongalves, 2013.

5 De acordo com Marcia Carla Pereira Ribeiro e Marcelle Franco Espindola Barros, tomando por
base os dados extraidos de pesquisa realizada pela Associagdo Brasileira das Industrias de
Refrigerantes e Bebidas N&o Alcoolicas — AFIR, o setor de bebidas frias representa 3% do PIB
brasileiro. Traduzindo em numeros, aproximadamente 72 bilhdes de reais (2014).
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De acordo com a AFREBRAS, no setor de refrigerantes, 90% do
faturamento é dominado por Coca-Cola, AmBev e Brasil Kirin (embora esta tenha no
segmento de cervejas o seu mercado expoente), sendo que as pequenas e médias
empresas, juntas, em termos de valor, ndo alcangam 7% do faturamento. Em termos
de participagado de mercado, 60% s&o de ingeréncia da Coca-Cola, 18% da AmBev e
6% da Brasil Kirin, cabendo as outras agremiagdes a divisdo de 16% da participagcéo
do mercado. Esses dados refletem diretamente na participacdo no mercado das
pequenas empresas regionais (enquadradas nos 16% de participagdo acima
destacados): 11, 1% em 2012, uma queda de 21,9% se comparado a participacao

dessas mesmas empresas regionais no final dos anos de 1990.

No setor de cervejas os dados s&o ainda mais alarmantes quanto a
concentracdo e dominagado de mercado. Tendo inicio com a criagdo da AmBev em
1999, mediante a fusdo da Antarctica com a Brahma, operacédo destacada como o
marco da consolidacdo do mercado de bebidas frias brasileiro (CAMARGOS;
BARBOSA, 2005), atualmente o mercado cervejeiro € dominado por apenas quatro
grupos empresariais, quais sejam, a propria AmBev, a Brasil Kirin, a Heineken e a
Cervejaria Petropolis. Juntas, tais empresas agregam 99% de dominagdo de
mercado. O restante de insignificante 1% do mercado é divido entre 250 pequenas e

médias empresas regionais®”.

Levando-se em consideracdo os dados de participacdo do quadrante
empresarial acima citado, tem-se a seguinte composi¢ao de mercado, segundo a
AFREBRAS: AmBev com 68% de participacao; Brasil Kirin e Petrépolis com 11% de
participacdo de mercado; Heineken com 8%; e as pequenas e médias empresas
regionais, classificadas pela AFREBRAS como “outros”, detém apenas 2% de

participacdo de mercado.

Os numeros detalham, portanto, a constatacdo no sentido de haver no
mercado de bebidas frias a existéncia de elevada concentracdo econdmica e de

6 Em seu sitio eletrénico, a AFREBRAS estabelece uma breve distingdo entre os termos “pequena
cervejaria regional”’, “microcervejaria” e “cervejaria artesanal’, a qual ndo sera utilizada no
presente estudo, para fins de melhor compreensao e dinamizacdo do tema. Desse modo, a
expressao “pequenas e médias empresas regionais” abrange tais especificacbes satisfatoriamente
para os fins ora colimados.

7 Apenas corroborando os dados de concentracdo no setor de cervejas, destaque-se a recente
operagédo de compra da cervejaria Colorado, fundada em 1996, pela AmBev, noticiada pelo “O
Globo” com a seguinte manchete: “Ambev compra cervejaria artesanal paulista Colorado: Gigante
do setor cervejeiro tem apostado em cervejas premium para aumentar margem de lucro”.
Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/economia/ambev-compra-cervejaria-artesanal-paulista-
colorado-16685433#ixzz3hHWgyHq1> Acesso em: 28 jul. 2015.
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posicdo dominante de mercado, ante a existéncia de poucos players — no caso do
setor de refrigerantes, trés grandes grupos empresariais e, no caso do setor de
cervejas, 4 (quatro) grandes agentes econdmicos — que detém participagcao de mais

de 90% de mercado.

Se, nos termos da legislagcdo antitruste brasileira, Lei 12.529/2011,
configura-se posigdo dominante de mercado a situagdo de uma empresa ou grupo
de empresas controlar 20% ou mais do mercado relevante (art. 36, § 2°), o setor de
bebidas frias brasileiro se apresenta em situagéo de oligopdlio®, tal como denunciado
por Marcia Carla Pereira Ribeiro, Renata C. Kubus, Oksandro Osdival Gongalves e
Joéao L. Vieira (2011, p. 148-149).

Nada obstante (0 que se aponta, inclusive, de modo paradoxal), a
expressividade dos numeros quanto a posi¢cao de dominante das grandes empresas
no setor de mercado de bebidas frias se restringe somente a esse pormenor. Isso
porque, sdo as pequenas e médias empresas as responsaveis pela geragao de mais

postos de trabalhos.

De acordo com a AFREBRAS, no setor de refrigerantes, as pequenas e
médias empresas regionais, apesar da baixissima participagdo de mercado, sao
responsaveis diretas pela absor¢ao de 47,53% do total de postos de trabalho, sendo
que o setor empregava, em 2013, 74.499 trabalhadores diretos (2013). Conforme
apontam Ribeiro e Barros (2014), as pequenas e médias empresas empregam um
trabalhador a cada R$ 107,9 mil em faturamento, enquanto as grandes empresas

geram um posto de trabalho a cada R$ 570,0 mil de faturamento.

E no setor cervejeiro a realidade ndo é outra: as pequenas e médias
empresas regionais empregam 15 vezes mais em relagdo as grandes cervejarias.
Isto €, enquanto os grandes players geram dois postos de trabalhos para cada 1
milhdo de litros de cerveja produzidos, as pequenas e médias empregam 30
trabalhadores (AFREBRAS, 2013). Tem-se, destarte, que “os ganhos de escala
decorrentes dos altos investimentos e da mecanizacao inerente ao processo de
producdo dos grandes conglomerados [consequéncias, também, da elevada
aplicagao tecnoldgica] acabam por reduzir o numero de empregos” (RIBEIRO;
BARROS, 2014).

8 Segundo Fabio Nusdeo, oligopodlio “é o regime no qual a oferta estd concentrada na mao de
poucos”, tratando-se de regime extremante volatil que podera desencadear em um monopdlio, em
virtude da “grande tendéncia no sentido de se unirem os operadores, 0s quais passarao a atuar
como unidade”. (2005, p. 271).
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Neste contexto, o mercado de bebidas frias revela-se peculiar, ja que a
situagdo de oligopdlio ora reinante tem reduzido, consideravelmente, o numero de
pequenas e medias empresas dispostas a exercer o seu direito constitucional de
livre iniciativa®, enquanto essas mesmas empresas s&o as responsaveis diretas pela

maior geragcéo de empregos e renda no referido setor.

E reconhecida a importancia das pequenas e médias empresas, espalhadas
pelo Brasil, para o desenvolvimento regional, possibilitando importante alocacao de
trabalhadores, os quais sdo responsaveis pela geragdo de renda, e propiciando ao
mercado consumidor um maior contingente de escolha (RIBEIRO et al., 2011).

Sendo assim, a preservagao dessas pequenas e médias empresas
apresenta-se como medida a ser engendrada pelo Estado, por meio do direito
antitruste e dos ferramentais disponiveis, de forma a colaborar para os objetivos
constitucionais de desenvolvimento nacional (no que se inclui, por certo, inovagao e
novas tecnologias) e de livre iniciativa (conforme arts. 1° e 3° da Constituigcao
Federal'®), estabelecendo-se, pois, condigbes de mercado que possibilitem uma
concorréncia praticavel''.

Em suma, o mercado de bebidas frias no Brasil revela-se oligopolizado, com
concentragdo econdmica e dominagao por restritos players, em que as pequenas e
medias empresas regionais lutam diariamente para se manter, o que nao pode ser
ignorado pelo Estado em sua funcdo de agente normativo e regulador da atividade
econdmica (conforme art. 174 da Constituicdo Federal'?).

3 A IMPORTANCIA DA LEI ANTITRUSTE COMO INSTITUIGAO FORMAL

A consagracao pelo constituinte de 1988 da livre iniciativa como fundamento
da ordem econbmica definiu a importancia do agente privado para o

9 A titulo comparativo, na década de 1990, atuavam no setor de refrigerantes brasileiro 850
empresas. Atualmente, sdo apenas 180 pequenas e médias empresas em todo o Brasil que
disputam, com as grandes empresas, condi¢cdes mais favoraveis de mercado (CONFREBRAS,
2013).

0 Art. 1°: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Art. 3°: Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: Il - garantir o
desenvolvimento nacional.

" Neste sentido, Vital Moreira, 1978, p. 108.

2 Art. 174: Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na

forma da lei, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado.
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desenvolvimento nacional, pelo exercicio da atividade empresarial (RIBEIRO et al;
2011, p. 137). Para tanto, principiou-se a livre concorréncia como condigédo
indispensavel ao reto exercicio da exploragdo da atividade econdmica, restando
positivado no texto constitucional que “a lei reprimira o abuso do poder econémico
que vise a dominacdo dos mercados, a eliminagcdo da concorréncia e ao aumento

arbitrario dos lucros” (art. 173, § 4°).

Constitui dever do Estado, portanto, como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, tal como ja destacado, zelar pela existéncia de um ambiente
concorrencial apto a possibilitar o surgimento de agentes econdmicos dispostos a

explorar as facetas da livre iniciativa.

Nessa perspectiva, o direito concorrencial se apresenta como importante
instrumento de enfrentamento aos entraves e falhas na concorréncia, visando a
promover o bem-estar social em prol da livre iniciativa e de um ambiente competitivo
salutar (RIBEIRO; BARROS, 2014). A Lei Antitruste brasileira, 12.529/2011, tem
importante papel ao estatuir o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, de
acordo com os ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia,
funcao social da propriedade, defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do

poder econémico (art. 1°).

Mediante o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), busca-
se prevenir e apurar a existéncia de abusos do poder econdmico, no intuito de
reequilibrar as forgas entre os agentes econdmicos inseridos no mercado e entre
eles os consumidores (ROCHA JR; GONCAVES JR, 2011, p. 55; SALOMAO, 2001,
103). Destarte, desde logo & possivel concluir que a teoria concorrencial brasileira
nao parece ter aplicagcédo integral no mercado de bebidas frias, em que se verifica
elevada concentragdo econdémica e evidente dominagdo de mercado, o que acaba
por ocasionar desequilibrios que impactam no ambito social, econdmico e, mesmo,

tecnoldgico (objeto do presente estudo), em virtude do desigual jogo de forgas.

Como apontam Weimar Freire da Rocha Junior e Carlos Alberto Gongalves
Junior, ha no setor de bebidas frias fragilidades institucionais que afetam parcelas
significativas de empresas, trabalhadores e consumidores (2011, p.45), o que
demonstra a relevancia de avaliar a lei antitruste como instituigdo formal, com
condicbes de estabelecer regras claras aos players envolvidos nesse peculiar

segmento de mercado, utilizando-se, para tanto, do pensamento de Douglas North.
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Prémio Nobel de Economia em 1993 juntamente com Robert Fogel, North
procura analisar a relacdo existente entre o crescimento ou a evolugdo de uma
sociedade de acordo com o desenvolvimento de suas institui¢cdes, vale dizer, por
quais razbes determinados paises obtém melhores desempenhos econémicos do
que outros, a partir das instituicdes (AGUSTINHO; RIBEIRO, 2011, p. 126).

Segundo North, ‘las instituciones forman la estructura de incentivos de una
sociedad y, por tanto, las instituciones politicas y economicas son las determinantes
fundamentales del desemperio economico” (1988, p. 129). As instituicbes sdo as
regras do jogo que devem diminuir as incertezas existentes, mediante a criagao de
estruturas estaveis e a restricdo da agado do agente econdmico, podendo ser formais

ou informais.

As instituicbes formais sao, basicamente, as regras oficiais, isto €, as leis,
que regulam as relagbes humanas. Por seu turno, as instituicbes informais sao
materializadas nos costumes, nas tradigbes, nos cddigos de conduta e morais.
(NORTH, 1990, p. 6). A partir da conjugacao das instituicdes formais e informais ao
longo do tempo, exsurge o que North denomina de matriz institucional, que sera
responsavel por definir o vetor de estimulos para os diversos componentes da

sociedade, no que se incluem os agentes econémicos (GALA, 2003).

Assim, o ambiente institucional determina o conjunto de regras ou estruturas
em que se sucederdo as operagcoes de producdo, comércio e distribuicdo
(AGOSTINHO; RIBEIRO, 2011, p. 126), as quais serao utilizadas pelas
organizagdes para atingir os seus objetivos. De acordo com North, as organizagdes
sao as responsaveis por dinamizar as instituicbes, sao os agentes da sociedade ou
os jogadores do jogo, podendo ser 6rgaos politicos (partidos politicos, o Senado, um
conselho da cidade, uma agéncia de regulacdo), organismos econbmicos
(empresas, sindicatos, agricultura familiar, cooperativas), organismos (igrejas,
clubes, associagdes atléticas sociais) e entidades educacionais (escolas,

universidades, centros de formagéao processual) (1990, p.5).

A relagédo entre instituicbes e organizagbes € intrinseca, uma vez que as
organizagbes se desenvolvem de acordo com a influéncia do quadro institucional,
assim como as mesmas organizagdes influenciam o modo como o quadro
institucional evolui ao longo dos anos (NORTH, 1990, p. 5). Nesse sentido, é a partir
da construgdo de um Ambiente Institucional (conjunto de regras), bem como de
Arranjo Institucionais (relagdes funcionais entre os agentes) estaveis (AGOSTINHO;
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RIBEIRO, 2011, p. 126), que se assentardo as condi¢cdes para o desenvolvimento

econdmico’3.

Trazendo a abordagem institucional acima retratada para o ambito do direito
concorrencial brasileiro, tem-se a legislagao antitruste (Lei 12.529/2011) como uma
das instituicbes formais que estabelece as regras do jogo para o desenvolvimento de
um mercado de concorréncia praticavel (utilizando-se o termo cunhado por Vital
MOREIRA, 1978), englobando, por certo, o mercado de bebidas frias; do mesmo
modo, tem-se a figura do CADE como uma das organiza¢gdes enquadradas nas
regras do jogo e que tem o dever de aplica-las para que haja “concorréncia
competitiva entre todas as empresas estabelecidas no Brasil, independentemente de
porte, nacionalidade, [e] nivel tecnolégico” (ROCHA JR; GONCALVES JR, 2011, p.
54).

Portanto, o CADE, como organizagédo sdlida e agente econémico estatal,
nao pode se furtar de efetivar na pratica os comandos delineados pela Lei
12.529/2011. Por se tratar de instituicdo formal posta, inserida numa matriz
institucional, deve considerar o poder de mercado detido por alguns poucos players
no setor de bebidas frias e os impactos que tal cenario de dominacdo pode

ocasionar em relagao ao acesso a tecnologia pelas pequenas e médias empresas.

Afinal, inovagdes e desenvolvimento tecnoldgico devem servir a consecugao
do objetivo constitucional de desenvolvimento nacional (art. 3° da CF/88),
estimulando pesquisas e investimentos, e nao como possivel O6bice a livre

concorréncia e, consequentemente, infragdo a ordem econdmica.

4 O AMBIENTE TECNOLOGICO NO MERCADO DE BEBIDAS FRIAS

A questdo do desenvolvimento tecnoldgico é recorrente quando da analise
de politicas industriais. Conforme aponta Calixto Saloméao Filho, a busca da primazia
tecnoldgica deixou de ser travada entre empresas para ser disputada entre paises, o
que confirma a elevada gama de legislagdes antitrustes que admitem a aprovagao
de acordos de cooperacao e concentracdo empresarial em prol do desenvolvimento
tecnoldgico (2001, p.119-120) — no que se inclui a legislagao concorrencial brasileira,
nos termos do seu art. 88, § 6°.

13 Acerca da perspectiva entre Ambiente Institucional e Arranjos Institucionais inserida no estudo da
Nova Economia Institucional: AGUSTINHO; RIBEIRO, Economia Institucional e Nova Economia
Institucional, 2011.
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Jonattan Rodrigues Castelli e Octavio Augusto Camargo Conceigdo vao
além, e destacam que o progresso técnico constitui a forca motriz do crescimento
econdmico de um pais, 0 que se observa desde os primeiros ensaios de Karl Marx
(2015). No setor de bebidas frias, as peculiaridades n&o se restringem aos dados
econbmicos abordados na primeira parte deste trabalho ou a constatagdo do
oligopdlio reinante pela dominagcdo de mercado: o ambiente tecnolégico guarda
especificidades e disparidades de investimentos entre os players, o que, inclusive, ja
ensejou a intervengdo do CADE - justamente o que se espera de uma organizagao

responsavel pela aplicagédo de uma instituicdo formal.

Pela logica, as grandes empresas se encontram em estagio mais avancado
por operarem em maior escala e fluxo de produgao, enquanto as médias e pequenas
empresas apostam no apelo regional para enfrentar essas barreiras (ROCHA JR;
GONCALVES JR, 2011, p. 46). Somente no ano de 2013, por exemplo, o total de
investimentos da AmBev no setor atingiu a casa de R$ 2,8 bilhdes no Brasil.
Levados em consideragdo os ultimos quatro anos, a empresa investiu cerca de R$
10 bilhdes em ampliacdo de capacidade de producgdo, logistica, vendas, novas
tecnologias, inovagdes e capacitagdo de pessoas, conforme se extrai de seu proprio

sitio eletrénico (AmBeyv, 2013).

Nesse contexto, o ambiente tecnoldégico no setor de bebidas frias, que pode
ser entendido como os niveis tecnolégicos do processo e do produto, como ensinam
Weimar Freire da Rocha Junior e Carlos Alberto Gongalves Junior (2011, p. 50), é
mais bem representado quando da analise das embalagens utilizadas pelas
empresas do setor: a cada ano, inovagbes tecnoldgicas, utilizadas em novas
embalagens, vém aumentando significativamente, o que, consequentemente, pode

gerar impactos na concorréncia'4.

Marcia Carla Pereira Ribeiro e Marcelle Franco Espindola Barros (2014), em
estudo sobre as implicagdes da propriedade industrial na concorréncia no setor de
bebidas frias, identificaram investimentos e acbes da Coca-Cola no sentido de

introduzir no mercado brasileiro nova modalidade de garradas PET, denominadas

4 Por certo, os fatores de automatizagcdo de linha de producdo, estratégias de distribuicdo de
produtos, fidelizagdo pontos de venda, etc. também compdem o ambiente tecnoldgico do setor de
bebidas frias. A esse respeito, especialmente quanto aos movimentos de distribuicao e fidelizagéo
de pontos de venda destaque-se o artigo: RIBEIRO, et. al. A Concorréncia no Setor de Bebidas
Frias, 2011.
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ecoldgicas, por reduzir 25% a emissao de gas carbbdnico em sua fabricacao e utilizar
etanol de cana-de-acucar ao invés de petroleo no processo de producdo, além das
chamadas garrafas-verdes, que retornam ao mercado pelo método convencional de

reciclagem.

As mesmas garrafas PET que outrora representaram o grande marco do
processo de inovacgdo tecnoldgica no setor de bebidas frias, mais precisamente
quando da substituicdo do padrao Vidro-PET para somente PET. Segundo Selma

Regina Simdes Santos e Paulo Furquim de Azevedo (2000, p. 171),

de um modo mais evidente, essa transicao revela uma substituicdo de
embalagens retornaveis (vidro) por nao-retornaveis (oneway [vidro], latas e,
sobretudo, PET), o que resultou em alteracdes no comportamento de
compra do consumidor, no padrédo de concorréncia e no market-sharedos
grupos estratégicos do setor.

A introducdo da embalagem PET no mercado acarretou significativas
mudancas para o empresariado, desde a simplificacdo do sistema de logistica pela
nao mais necessidade de devolugdo das embalagens para recompra do produto,
eliminando a necessidade de manutengao de elevados estoques, até a retracédo de
custos de transporte, aumentando as vantagens em se operar no setor (SANTOS;
AZEVEDO, 2000).

O interessante € notar que tal inovagao tecnolégica nao implicou, de modo
geral, limitagdes na concorréncia e/ou dificuldades aos agentes de mercado; ao
contrario, a introdugao das garrafas PET naquele momento oportunizou a redugao
de barreiras a entrada no setor (especialmente na industria de refrigerantes), pela
diminuicado, principalmente, dos custos com logistica.

Evidentemente, como mesmo advertem Santos e Azevedo (2000), tal
inovacao tecnoldgica nao representou queda significativa do oligopdlio das grandes
corporagdes de bebidas, tampouco alterou de modo significativo as barreiras de
mobilidade entre as empresas que atuam no segmento de baixo valor ou de
produtos diferenciados (regionalizados). Mas ndo se pode desconsiderar que a
introdugdo das embalagens PET na década de 90 (nova tecnologia a época)
demonstrou como é possivel conciliar desenvolvimento tecnolégico e concorréncia
praticavel, com acesso por todos os players de mercado'®.

5 N3ao obstante tal constatagdo positiva, a introducdo das garrafas PET acabou por agravar um
problema que nado se tinha em tdo grande escala quando da utilizagdo das garrafas de vidro:
descarte das embalagens no meio ambiente. Nesse sentido: Azevedo; Santos, 2000, p.168-175.
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O mesmo ja ndo se pode dizer do famigerado episddio que ficou conhecido
como a “guerra das garrafas”, quando a AmBev, por meio de condutas
anticoncorrenciais, buscou alterar o regime centenario de circulagao e utilizagao das
garrafas &mbar de vidro de 600ml.

Basicamente, pretendia a AmBev acabar com o compartilhamento do uso
das referidas garrafas'’®, adotando, para tanto, as seguintes condutas, como
enumeram Rocha Jr. e Gongalves Jr: (i) “grafar nas garrafas, até entdo de uso
comum para cervejas e refrigerantes, a palavra cerveja”; (i) “inscrever sua marca
[AmBev] em alto-relevo nas garrafas”; e (iii) substituir “a tradicional garrafa ambar de
600ml por uma nova garrafa de 635ml, de fabricagdo propria e com sua marca
grafada em alto-relevo” (2011, p. 58-59). Todas essas praticas afetariam diretamente
os fabricantes regionais, que perderiam seu mais importante insumo, assim como a
possibilidade de competir com as grandes empresas, o que conduziria,
provavelmente, ao encerramento das atividades, gerando desemprego e maior
concentracdo num mercado ja demasiadamente concentrado (ROCHA JR,
GONCALVES JR., p. 59). Nos dizeres de RIBEIRO e BARROS (2014), “o histérico
intercambio de garrafas entre agentes econémicos ficava comprometido com a
introducao de garrafa de tamanho diverso pela empresa detentora de maior fatia do

mercado”.

Instado a se manifestar por meio de representacido realizada pela
AFREBRAS, o CADE condenou as praticas abusivas engendradas pela AmBev por
considera-las infratoras a liberdade de concorréncia, limitando a entrada e
permanéncia de agentes econOmicos no mercado, pela criagdo de barreiras
injustificaveis'”. Diante do embate entre desenvolvimento tecnolégico — pelo
exercicio da propriedade industrial (RIBEIRO; BARROS, 2014) — e defesa da livre
concorréncia, optou o CADE em ponderar pela concorréncia praticavel.

Revela-se pertinente ressaltar que, em situagdes semelhantes de introdugao
de embalagens no mercado de bebidas frias (garrafas PET na década de 1990 e
garrafas personalizadas nos anos 2000), decorrentes do desenvolvimento

tecnoldgico, o efeito concorrencial fora diverso: numa, nenhum apontamento de

6 Conforme destacam Rocha Jr. e Gongalves Jr., “durante mais de cem anos as empresas
fabricantes de refrigerantes e cervejas compartilharam as garrafas dmbar de vidro de 600ml, [ndo
havendo] competicdo entre os fabricantes [...] qualquer marca poderia utilizar qualquer garrafa,
pois, nas garrafas n&o havia identificagdo de marca” (2011, p. 58).

17 CADE. Recurso Voluntario n.° 08700.002874/2008-81. Recorrente: Cia de Bebidas das Américas
— AMBEYV. Recorrida. Secretaria de Direito Econémico.
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modo geral, de conduta anticoncorrencial; noutra, infracdo a liberdade de
concorréncia atestada pelo 6rgdo estatal competente, de acordo com as regras do

jogo.

O mesmo fendmeno devera ser observado nos préximos anos, em virtude
da introdug&o, no mercado, das garrafas PET ecoldgicas pela Coca-Cola, em que tal
inovagao tecnologica, ou sera tratada como o novo marco do processo de
desenvolvimento do setor, ou ndo passara de mais uma tentativa de dominacéo de

mercado e concentragdo econémica por um de seus agentes.

E sobre este ambiente tecnolégico que o CADE deve(ra) se debrucar, e, a
partir de analise casuistica, equacionar as regras do jogo, institucionalmente postas,
para dar cumprimento aos preceitos constitucionais do desenvolvimento nacional e

da livre iniciativa.

5 INOVAQAOz DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E DEFESA DA LIVRE
CONCORRENCIA: NECESSARIA PONDERAGAO A LUZ DA NOVA
ECONOMIA INSTITUCIONAL

O processo inovativo também € parametro para analise do crescimento
econbmico das nagdes. Assim como para North as instituicbes estdo no centro do
dito crescimento e evolugao, para outros autores como Schumpeter, o crescimento
tem sua razido de ser na revolucdo das forcas produtivas e na introducao
permanente de inovagao, o que restou, posteriormente reiterado pelos autores neo-
shumpeterianos, cuja preocupagao consiste na légica do processo de inovagéo e
seus impactos sobre a atividade econbmica (KUPFER, 1996; CASTELLI;
CONCEICAO, 2015). Nao se pode negar, portanto, que as inovagbes sempre
moveram e continuardo a mover o mundo, mas € interessante notar que mesmo
esses autores evolucionistas’® reconhecem a importancia do amparo institucional
para um adequado desenvolvimento tecnolégico. Nos dizeres de Conceigao, “sem
inovagao tecnoldgica, ndo ha onda longa, mas, sem suporte institucional compativel
ao novo patamar tecnologico, é impossivel haver ciclo longo ou regulagao
econbmica” (1996, p. 412-413).

Dai porque a ponderagdo proposta a luz da nova economia institucional,
ainda mais quando voltada a um setor de mercado tao peculiar e especifico como é
o de bebidas frias no Brasil: as instituicobes devem ser moldadas de modo a

8 Neste sentido: Conceigdo, 1996, p. 409-430.
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compatibilizar o desenvolvimento tecnolégico e a livre concorréncia, a fim de que
estes ndo se anulem, mas caminhem em consonancia, competindo as organizagdes

zelar por tal compatibilidade.

As inovagdes tecnologicas devem ocorrer — ndo seria logico e
economicamente aceitavel cogitar o contrario —, contudo, compete as organizagdes,
por meio das instituicdes formais e informais, isto €, das regras do jogo, atuar para
que o processo de inovagao e desenvolvimento tecnoldgico ndo venha a ser lesivo
ao ambiente concorrencial, tampouco exclusivo a determinados agentes
econdmicos. A atuacdo do CADE no episédio que ficou conhecido como a “guerra
das garrafas” é um exemplo daquilo que se espera de uma organizagédo e que deve
ser constante buscado neste trabalho de ponderacéo.

Naquela oportunidade, estava-se diante de uma assimetria tecnoldgica com
potencial efeito limitador da concorréncia no mercado de bebidas frias, pois um unico
player de mercado (AmBev), detentor de dominio tecnoldgico por suas maiores
condicbes e capacidade de investimento, buscou implementar medida
(anticoncorrencial) que, a longo prazo, implicaria barreiras de acesso a novos
agentes e dificultaria a continuidade das atividades dos médios e pequenos agentes
participantes, praticamente monopolizando um mercado ja bastante concentrado, em
detrimento do poder de escolha do consumidor e da maior eficiéncia do setor
(ROCHA JR.; GONGCALVES JR., p. 59). Tal assimetria, porém, fora contornada de
acordo com as regras do jogo existentes, confirmando a j& mencionada intrinseca
relacdo que deve existir entre organizagdes e instituicoes.

Atuou o CADE, destarte, para assegurar a manutencao da concorréncia em
proveito do proprio mercado, como defendido por Marcia Carla Pereira RIBEIRO e
Filipe Starke (2014).

Tem-se, desse modo, que nem sempre o maior desenvolvimento tecnoldgico
concentrado em apenas um, ou poucos agentes de mercado, implica em maiores
beneficios aos demais agentes, terceiros interessados e destinatarios
(consumidores) no/do respectivo mercado'®, como também inovagdes tecnoldgicas
que operem mudancas e alterem o equilibrio entdo estabelecidos, com impactos
sobre a dinamica competitiva, ndo necessariamente sdo ou serdo destrutivas

(CAETANO, 1998, p. 87) — tome-se, como exemplo, 0 mesmo processo de

9 No mesmo sentido, advertem Ribeiro e Starke que “nem sempre o mercado concentrado, ainda
que mais eficiente, sera a melhor opg¢ao para o consumidor, pois pode gerar efeitos nefastos em
momentos posteriores” (2014).
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introdugédo das garrafas PET na década de 1990, tido como um verdadeiro marco

tecnologico.

Parece claro que o acesso a tecnologia pelos pequenos e meédios
empresarios somente tende a contribuir com o proprio mercado e,

consequentemente, com o desenvolvimento econémico.

Veja-se que nao se esta a defender a existéncia de instituicdes estritamente
limitadoras e a tecnologia como libertadora dessas amarras, com a primeira travando
o desenvolvimento da segunda (PESSALI; DALTO 2010); o que se busca é um
ambiente equilibrado, em que tanto grandes como médios e pequenos players
tenham condi¢cdes de atuar e bem praticar sua atividade econémica, com amplo
acesso a processos de inovagao e tecnologia, contribuindo com o desenvolvimento
econdmico do pais. Como apontam RIBEIRO, BITTERCOURT, MARINS e
GONCALVES, “esse ambiente ideal promoveria a extensdo dos efeitos do
desenvolvimento econbmico empresarial para a coletividade humana que, de varias

formas, estara retirando beneficios da atividade econémica” (2011, p. 187).

Mas isso nao sera alcangado enquanto o mercado de bebidas frias continuar
sendo ditado por oligopdlios e estiver inserido em um ambiente institucional
fragilizado, que pouco diferencia os pequenos e os médios produtores dos grandes,
tal como ja denunciado pelos referidos autores (2011, p.186), que, dentre propostas
e contribuicbes para a criagdo de um novo setor de bebidas frias, sugerem
insinuantes mudancas institucionais, como, por exemplo, a fixagao de critérios para
preservar a viabilidade de empresas de pequeno e médio porte, principalmente nas
hipéteses de intervencao do CADE em atos de concentracdo e a criacdo de travas
em relacdo ao financiamento politico que desfoque representacdes de interesses
legitimos (2011, p. 188-190), mudangas estas que, por certo, vém acompanhadas

dos seus respectivos custos?/?2!,

20 Segundo Huéascar Pessali e Fabiano Dalto, “a mudanga institucional ndo é um processo sem
custos. Além dos custos de oportunidade de qualquer esfor¢o despendido na sua construgéo, a
mudanga institucional se sujeita a problemas caracteristicos da agéo coletiva [...]. Os custos de
uma mudanga institucional, vém de pelo menos trés frentes. Uma dessas frentes envolve a
mobilizagdo e persuasao coletiva [...]. A segunda frente envolve os gastos de negociagdo com as
demais partes envolvidas [...]. A terceira frente envolve os custos de confecgao de uma alternativa
a forma institucional vigente” (2010, p. 21).

21 Acerca da mobilizagdo e persuasédo coletiva, tratado na nota acima, no que se insere o lobby e sua
capacidade de influéncia na condugéo e estruturagdes das instituicdes (regras do jogo): Rocha
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Trata-se, portanto, de um cenario complexo, em que estdo envolvidos
inimeros fatores — alguns, inclusive, ja enraizados na dindmica de mercado? —, o
que dificulta (mas nao impossibilita) a conciliagcdo e ponderagdo dos interesses de
desenvolvimento tecnoldgico e a livre concorréncia. A constatagdo a que chegam
Pessali e Dalto, no sentido de que a tecnologia tanto resolve como cria problemas
(2010), guarda estrita pertinéncia quando inserida no ambito do mercado de bebidas
frias, em que se tem polos antagdnicos, com distorcidos graus de investimentos em
tecnologia que, até o presente momento, ndo sao diferenciados ou tratados com
maior acuidade pela legislagao antitruste.

Nessa perspectiva € que as instituicées (Lei 12.529/2011), como redutoras
de incertezas e limitadoras da agédo dos agentes econdmicos, nos termos propostos
pela teoria institucional de Douglas North, devem ser fortalecidas para que, junto das
organizagbes (CADE), contribuam para promogéo de inovagbes e desenvolvimento
tecnoldgico, permitindo o acesso dos pequenos e médios empresarios a esses bens,
bem como para defesa da livre concorréncia, servindo, destarte, como meio gerador

de condigdes favoraveis a consecucgao de tais preceitos constitucionais.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Analisando-se o mercado de bebidas frias no Brasil, inseridos no contexto de
seu ambiente tecnolégico e de acordo com a proposta institucional de North, &
possivel destacar que ha no mercado de bebidas frias a existéncia de elevada
concentracdo econdémica e de posicdo dominante de mercado, ante a existéncia de
poucos players (grandes empresas), nao obstante as pequenas e médias empresas
serem as responsaveis pela geracdo de mais postos de trabalhos e,
proporcionalmente, pela maior arrecadacéo tributos.

Neste contexto, identificou-se que a estrutura concorrencial brasileira nao

parece ter aplicacdo integral no mercado de bebidas frias, o que acaba por

Junior, Weimar Freire da; Gongalves Junior, Carlos Alberto. Ambiente Institucional no Setor de
Bebidas, 2011.

22 Neste sentido, além dos fatores ja abordados no presente trabalho, citem-se os seguintes estudos:
MARINS, James et. al. Disciplina legal do setor de bebidas frias - Tributacéo. In: RIBEIRO, Marcia
Carla Pereira; ROCHA JUNIOR (Coord). Concorréncia e Tributagdo no Setor de Bebidas Frias.
Belo Horizonte: Forum, 2011; GONCALVES, Oksandro Osdival. Zona Franca de Manaus:
desequilibrio concorrencial no setor de bebidas. In: RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; ROCHA
JUNIOR (Coord). Concorréncia e Tributagdo no Setor de Bebidas Frias. Belo Horizonte:
Férum, 2011.
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ocasionar desequilibrios que impactam no ambito social, econébmico e, mesmo,
tecnoldgico, ante a situagao de oligopdlio existente, apresentando-se fragilizado o
ambiente institucional. A luz da teoria institucional de Douglas North, o CADE
apresenta-se como organizagao solida e agente econémico estatal, que ndo pode se
furtar de efetivar na pratica os comandos delineados pela Lei 12.529/2011, que se
apresenta como instituicdo formal posta, inserida numa matriz institucional,

realgando a relagéo intrinseca que deve existir entre instituicbes e organizagdes;

Por outro lado, o ambiente tecnoldgico no setor de bebidas frias guarda
especificidades e disparidades de investimentos entre os players, o que é mais bem
representado quando da andlise das embalagens utilizadas pelas empresas do
setor, tendo o CADE ja atuado para reequilibrar o mercado e equacionar os fatores
desenvolvimento tecnoldgico-livre concorréncia, corrigindo assimetria tecnoldgica no
episoédio que ficou conhecido como guerra das garrafas. Parece claro, entretanto,
que nem sempre a introdugdo de uma nova tecnologia implicara na limitagdo da livre
concorréncia, assim como 0 acesso a procedimentos de inovagao e tecnologia por
todos os agentes do mercado tende a contribuir com o préprio mercado e,

consequentemente, com o desenvolvimento econémico.

Destarte, o trabalho de ponderagcéo entre desenvolvimento tecnoldgico e
livre concorréncia deve ser constante e enfrentado casuisticamente, devendo as
instituicdes ser moldadas de modo a compatibilizar tais vetores, a fim de que estes

nao se anulem, mas caminhem em consonancia.

Em sintese, numa primeira abordagem, a existéncia de ampla assimetria
tecnoldgica entre os players tende a fragilizar o mercado e dificultar o cumprimento
das disposi¢des constitucionais de desenvolvimento nacional, por meio da livre
iniciativa pela defesa da concorréncia, o que deve ser readequado pelo
fortalecimento das instituicdes e de suas respetivas organizagdes.
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