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Resumo

O presente artigo tem como objetivo mostrar a projecéo da forga normativa
dos principios constitucionais estabelecidos em 1988 para a concessao de refugio
no Brasil, particularmente para a interpretacao e aplicacdo da Lei 9.474 de 1997,
diploma que define os mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos
refugiados da Organizagdo das Nagdes Unidas de 1951 e cria o Comité Nacional
dos Refugiados.
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1 INTRODUCAO

Tem-se afirmado com razdo que a Humanidade atravessa um momento
excepcionalmente dificil e que alguns dos temas mais preocupantes sé&o o0s

relacionados com as consequéncias das guerras e das violagdes sistematicas dos
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direitos humanos. Nesse marco se inscrevem o0s éxodos humanos, os

deslocamentos for¢gados e o acolhimento dos refugiados.

Segundo os informes do ACNUR — Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados — de margo de 2016, mais de um milh&o e trezentas mil pessoas
oriundas da Siria, Afeganistdo e Iraque cruzaram fronteiras europeias. Entretanto,
expde o proprio ACNUR, a crise ndo é apenas de refugiados, mas de solidariedade
dos Estados de Europa, cujas liderangas governamentais carecem de vontade
suficiente para executar planos e acao contundentes e efetivos para acolher os

migrantes forgados.

N&o ha como negar que a agressividade das poténcias e as intervengdes da
OTAN agravaram a situagao nas ultimas décadas. Adicione-se a repressao policial e
militar contra os refugiados e requerentes de refugio na Europa, muitos deles

vivendo em condi¢cdes desumanas.

No Brasil hoje vivem em torno de 7.000 mil refugiados de 80 nacionalidades
diferentes. Deles, mais de 400 sdo reassentados, é dizer, oriundos de Estados nos
quais obtiveram refugio, mas onde, de forma comprovada, as forgas que os
perseguiam e que os obrigaram a deslocar-se forcadamente do seu pais de origem

conseguiram chegar ameagadoramente.

Importante mencionar que o Brasil passou de acolher 4.500 refugiados a um
numero bem maior especialmente pela chegada dos refugiados sirios, acolhidos em
funcado do recrudescimento do conflito nesse pais através da Resolu¢cdo Normativa
numero 17, de outubro de 2013, emanada do CONARE — Comité Nacional para os
Refugiados —. A Resolucgao retira os tramites que podem embaracar a emissao de
vistos para os sirios dispostos a requerer refugio em solo brasileiro. Hoje os sirios
sdo o maior grupo de refugiados atualmente no Brasil; os refugiados africanos
compdem o 65%, seguidos dos refugiados americanos e europeus.

O Brasil, através da Lei 9474 de 1997, e com fundamento em dispositivos
constitucionais, regula a situagéo dos refugiados. Contudo, o tema do refugio € ainda
pouco analisado e as diretrizes legais sao desconhecidas para a imensa maioria dos
pesquisadores da area juridica, bem como para o conjunto dos brasileiros.

Levando em conta esses dados e fatores foram realizados varios eventos,
dentre os quais destacam os Seminarios da Catedra Sérgio Vieira de Mello, que este
ano programa sua edicdo numero seis. A Catedra desenvolve atividades de cunho
cientifico relacionadas com o Direito Internacional Humanitario e o Direito dos
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Refugiados em varias universidades do pais, realizando um diagnostico sobre os
avancgos da protecéo juridica e social dos refugiados.

O presente artigo se inscreve na dindmica dos trabalhos preparatérios do
préximo Seminario. Aborda, assim, a histéria do instituto do refugio, focalizando o
Estatuto dos Refugiados emanado da Organizagdo das Nag¢des Unidas em 1951 e
logo a Lei 9474 de 1997. Contudo, nosso objetivo consiste em comprovar como a
propria Constituicdo Federal de 1988 estabelece os principios basicos e orientadores

da protegao dos refugiados no Brasil contemporaneo.

Destarte procura-se uma visao juridica sobre o tema que permita demonstrar
como a forca normativa da Constituicdo e a chamada invasdo constitucional,
anunciada dentre outros por G. Zagrebelsky, também se verifica no campo do Direito

dos refugiados.

2 CONSTITUCIONALISMO, INTERNACIONALISMO E DIREITO DOS
REFUGIADOS

Temos sustentado em varias oportunidades que o Direito deve ser analisado
sempre sob o prisma do seu lugar na histéria e como um projeto cultural. Trata-se de
um fendmeno histoérico, e desde logo, de uma construgdo humana susceptivel de

mudancgas e em progressiva evolugao.

Com essa base pode-se seguir ao exame do Direito como o reflexo de um
processo no qual, logo de diagnosticar situagdes, os seres humanos tentam gerar
um modelo ideal de funcionamento da sociedade, seja esta observada como
conjunto relacional em sentido universal ou particular — sociedade internacional ou
sociedades nacionais. O modelo criado fundamenta-se em valores e objetivos
imediatos, a meio ou longo prazo, para o qual dispde de um conjunto

institucionalizado de 6rgaos e procedimentos.

Contudo, ao longo do tempo a distingdo entre um Direito interno - surgido do
reconhecimento das pessoas como sujeitos titulares de direitos e obrigagbes — e um
Direito externo — emanado da idéia de que os Estados sdo também atores com
personalidade juridica - originou o desenvolvimento de varias estruturas normativas,
mas especialmente duas de referéncia obrigatéria: uma em cujo apice se edificou a

Constituicao e outra fundada nos tratados ou convencgoes internacionais.
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N&o ha duvida de que contemporaneamente essas visdes se entrecruzam e
maneira tal que em qualquer dos seus ambitos o objetivo do Direito consiste na
protecao adequada, integral e efetiva do ser humano. Bem por isso é perfeitamente
possivel detectar que valores como a legalidade, a igualdade, a democracia, a
justica, entre outros que constituem verdadeiros baluartes juridicos, reclamam

efetividade plena tanto no campo nacional como no internacional.

Note-se que essa preocupacdo de amparo ao ser humano nas situacdes
mais dificeis firmou-se tendo como génese movimentos politicos de forte impacto no

juridico, na morfologia dos Estados e na interagao Estado-sociedade.

Em especial deve-se prestar atencdo ao Constitucionalismo e ao
Internacionalismo, do qual emanam sistemas normativos conformados por principios
e regras, que convenientemente interpretados se aplicam aos mais diversos casos,

dos mais singelos aos mais dramaticos.

Nesse sentido, € inegavel reconhecer que o Constitucionalismo como
movimento juridico-politico nascido precocemente na Inglaterra e depois copiado ou
amoldado na tradicdo francesa e nos Estados Unidos criou as condi¢cdes para que
os Estatutos supremos dos Estados tivessem no seu interior um segmento
considerado em nossos dias de obrigatéria observancia, pela sua legitimidade
material, pois que fundados precisamente nos valores e fins mais prezados pela

comunidade politica.

Trata-se de um conjunto de direitos — direitos fundamentais, conforme a
Constituigdo Federal de 1988 — aos quais se Ihes reconhece o vigor normativo de se
opor tanto a governos como a particulares — eficacia vertical e horizontal dos direitos
fundamentais. Igualmente, de exigir uma abstencao e acao estatal que Ihes inibe a
possibilidade de retroceder — proibicdo de retrocesso — e que impulsiona uma ratio

hermenéutica sempre em sentido favoravel aos seres humanos.

Sem abandonar as conquistas constitucionais, veja-se como também o
Internacionalismo, numa progressdo necessaria e salutar, originou campos de

normatividade complexa e vigorosa no mesmo sentido.

Vale a pena observar, assim, o terreno do DIDH — Direito Internacional dos
Direitos Humanos —. Esta ramificacdo do Direito Internacional € definida como um

sistema {(...)

que regula um setor das relagbes de cooperacao institucionalizada entre
Estados de desigual desenvolvimento socioeconémico e poder, cujo objeto
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€ o fomento do respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais
universalmente reconhecidos, assim como o estabelecimento de
mecanismos para a garantia e protegdo de tais direitos e liberdades, os
quais se qualificam de preocupagido legitima e, em alguns casos, de
interesses fundamentais para a atual comunidade de Estados no seu
conjunto (VILLAN DURAN, 2006, p. 85-86).

E, na mesma seara, o Direito Internacional humanitario — DIH — cuja base
tedrica consiste na formulagdo de critérios para distinguir o uso licito e ilicito da
forca. Por essa via promove a protecdo das pessoas que nao tomam parte nas
hostilidades préprias dos conflitos nacionais e internacionais, incluindo-se, ainda,
aos membros das forgcas armadas que tenham deposto suas armas e aos colocados
fora de combate por enfermidade, ferimentos, detencdo ou qualquer outra causa. Os
dispositivos aplicaveis a tais casos se encontram nas Convencgdes de Genebra de
1949 e seus Protocolos Adicionais e nas do Direito de Haia, que instam as partes a
respeitar por igual as regras dos direitos humanos e do ius in bellod.

Numa vertente singular, dentro do mesmo campo internacional, emerge o
Direito de Assisténcia Humanitaria. Sobre seu conteudo, tendo em vista as licdes de
Mario Bettati, na obra Le droit d'ingérence, Alberto do Amaral Junior explica que a
doutrina francesa costuma distinguir entre “(...) a intervengcdo por humanidade, que
tem por escopo substrair ao dominio de um governo ou de uma facgdo os seres
humanos ameagados de morte em um pais estrangeiro, da interven¢gdo humanitaria,
que visa fornecer abrigo, vestuario, assisténcia médica e sanitaria as populagbes
locais, sem que haja qualquer ato de interposicdo entre as populacbes e 0s
responsaveis pela sua situacdo aflitiva” (AMARAL JUNIOR, 2003, p. 183).

Nesse conjunto de blocos normativos, outra ramificagcdo € composta pelo
chamado Direito dos Refugiados, que especialmente hoje adquire uma singela,
porém firme autonomia. Este se posiciona como disciplina que objetiva promover o
dever de amparo da sociedade internacional, e dos Estados em particular, aos povos
e pessoas ameagadas em circunstancias politico-militares, culturais ou econdmico-
sociais adversas, por governos, grupos armados ou forgas que por qualquer via

atentem contra seus direitos minimos, especialmente contra a sua vida.

3 O artigo 3° comum as Quatro Convencgdes de Genebra, de 1949, por exemplo, se trata, como
afirma Pérez Gonzalez, de um cédigo essencial de principios e regras que se referem a certos
direitos humanos basicos, que ndo podem deixar de ser aplicados nem sequer naqueles supostos,
como os conflitos internos, nos que os Estados por seus governos resistem a aplicar as regras do
ius in bello, sob o pretexto de que assim se daria félego a violéncia interna conferindo um status
aos grupos rebeldes que atentam contra a ordem constitucional. Nesse sentido, consulte-se o
artigo: Pérez Gonzalez, 2006. 13-35. p. 16.
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Por evidente, todos esses terrenos normativos sao complementares. E do
campo do Direito Internacional se passa ao Constitucional e logo ao primeiro. E,
logicamente, em sadia técnica poderiamos fazer o mesmo partindo do Direito

Constitucional.

Dessa maneira, pode-se aferir que estamos diante de estruturas juridicas
diversas, mas nao desconexas nem confusas, senao limitrofes e susceptiveis de se
tocarem. E em cada campo encontramos dindmicas de amparo que atendem

circunstancias diferentes.

Vale a pena ressaltar o ponto porque durante muito tempo, e ndo somente
no Brasil, o feliz encontro entre o Constitucionalismo e o Internacionalismo originou
mais de uma discussao, cujo norte se centrou — e ainda hoje persistem elementos
desse debate — na hierarquia entre Constituicdo e tratados internacionais, uma
polémica hoje tao inutil quanto defasada, que em ocasides entorpeceu a conquista

de novos patamares de resguardo de direitos.

Bem por isso nunca é demais reafirmar que € preciso, tanto na perspectiva
do Direito Constitucional quanto na do Direito Internacional, orientar-se pela
aplicacao da norma mais favoravel ao ser humano. Isto &, a aplicacdao do principio

pro-homine.

Deve, seguindo essa direcdo, se aplicar sempre a norma mais ampla,
outorgando maxima efetividade aos direitos em questdo no caso a ser resolvido. A
realizagao do Direito impende, concomitantemente, a minima restrigdo dos mesmos
direitos no mesmo caso, através de um delicado, mas necessario, juizo de
ponderagado no qual o juiz devera atender postulados do Direito posto e do Direito
pressuposto (GRAU, 2004, p. 33-50).

Por essa via, a Constituicdo e os tratados de direitos humanos fazem parte
de um mesmo sistema de amparo ao ser humano. Corresponde ao juiz extrair a
norma de decisdo mais adequada e ajustada aos principios que orientam o

ordenamento juridico.

Essa visdo deve ser levada em conta ao tratar-se dos direitos dos

refugiados, que de agora em diante tentaremos esbogar com maior énfase.
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3 O DESLOCAMENTO FORCADO COMO PREOCUPAGAO JURIDICA AO
LONGO DA HISTORIA

No presente se comemoram os 65 anos do Estatuto dos Refugiados da
ONU, que estabeleceu, logo apés o final da Segunda Guerra, as bases para a

compreensao do fenébmeno do refugio como problematica universal.

A atualidade do Estatuto, do ponto de vista geral, € indiscutivel. Afirme-se
também que constitui um importante marco de analise juridica. Entre outras razbes
porque o problema do deslocamento forgado para o interior ou exterior das fronteiras
nacionais é frequente e tem-se acirrado como resultado de gravissimas violagbes
aos direitos humanos em distintos pontos do planeta.

Entretanto, o problema do refugio € de indole transnacional nao
necessariamente porque entranhe ou possa implicar movimentos de pessoas para
além das fronteiras estatais, sendo porque supde para sua solugéo o entendimento
de sentido de comunidade internacional, de género humano, de solidariedade e de
tolerancia.

Apods a Primeira Guerra, a sociedade internacional tomou para si o problema
do deslocamento forcado através de um Protocolo Especial da Sociedade das
Nacbes. Protegeu-se, assim, as pessoas que careciam de nacionalidade — os
apatridas — e aquelas que a pesar de possuir uma nao podiam exercer seus direitos

por encontrar-se fora do seu territério e com dificuldades para retornar.

Assim, para a época, a preocupacado juridica dava lugar a que os
documentos internacionais tratassem nao exatamente do fenémeno do refugio,
senao do problema da caréncia de nacionalidade das pessoas que nasciam filhos de
pessoas sem identidade, sem passaporte ou meio de identificagcdo algum,
regularmente oriundas dos Estados em que se registravam cruentos combates.

Observe-se que o desenvolvimento das primeiras nogdes juridicas de
protecao dos refugiados exigiu da comunidade internacional e estatal ndo a mera
protecdo contra intervengdes ilegitimas, como corresponderia aos denominados
direitos de primeira geracéo, na ética de Marshall e Bobbio, mas uma agao estatal a
garantir uma existéncia humanamente digna. Por outras palavras, e assim como
acontece hoje, somente é possivel resolver o problema do refugio a partir de uma
acao positiva do Estado ou da comunidade internacional levando em conta a

natureza do problema, e ndo uma mera abstengéo.
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Voltando ao enfoque historico, relata Alfred Verdross, no seu classico Curso
de Derecho Internacional Publico, que a Sociedade das Nacdes, consciente de que
0s apatridas ndo eram protegidos pelo Direito Internacional atendeu aos migrantes
da Unido Soviética, privados da nacionalidade russa, instituindo o passaporte
Nansen pelo Acordo de Genebra de 05 de julho de 1922, que foi estendido em 1924
aos refugiados arménios. Depois, um conjunto de acordos, assinados em Genebra
em 12 de maio de 1926 e 30 de junho de 1928, complementaram esta primeira agao.
O Alto Comissario da Sociedade das Nagdes, criado para o atendimento do
problema, recebeu autorizagdo para testificar a identidade, situagcdo e outras
circunstancias com respeito aos refugiados e para recomenda-los as autoridades do
pais da sua residéncia (VERDROS, 1975, p. 550).

Um pouco mais a frente na histéria, em 1933, o Conselho da Sociedade das
Nacdes criou o Alto Comissariado para os Refugiados da Alemanha. E, apos a
Segunda Guerra Mundial, em 15 de dezembro de 1946, através de Resolucéo da
Assembléia Geral, criou-se a OIR (Organizagao Internacional dos Refugiados) para
o retorno das pessoas deslocadas durante a guerra. A Resolucdo 428 de 14 de
dezembro de 1950 ordenou a substituigdo, em 1° de janeiro de 1951, da OIR por um
Alto Comissariado para os Refugiados (ACNUR), para a prote¢cao adequada destas
pessoas, que com o Fundo de Ajuda aos Refugiados (U.N.R.E.F.) iniciou o apoio

aos programas de integragao dos refugiados nos Estados nos quais residiam.

Deve-se, entretanto, considerar que ja um pouco antes, em 1948, as Nacoes
Unidas, pela Declaragdo Universal de Direitos Humanos tratou do instituto do asilo
no seu artigo XIV in verbis:

Art. XIV — “1. Todo homem, vitima de perseguicéo, tem, o direito de procurar
e de gozar de asilo em outros paises. 2. Este direito ndo pode ser invocado
em caso de perseguicdo legitimamente motivada por crimes de direito
comum ou por atos contrarios aos propositos ou principios das Nagbes
Unidas”.

Questao interessante e a ressaltar € que a Declaracao utilizou a expressao
asilo de maneira genérica. A conclusdo razoavel que se desprende é que a
interpretacdo neste caso deve ser ampliativa, € dizer, a expressao se refere tanto
aos solicitantes do denominado asilo diplomatico quanto aos solicitantes de refugio.

Essa distingéo € deveras importante, porque a aplicagéo das regras de asilo
e especialmente o desenvolvimento da figura do asilo da América Latina — em
particular durante os periodos das ditaduras militares — tinham como alvo da tutela
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pessoas perseguidas pelas suas atividades politicas, torturadas e submetidas a
constantes ataques de agentes estatais. Eram, em muitos casos, pessoas de
notoriedade.

Hoje, a valiosa caracterizagdo juridica do refugio impde reconhecer como
alvo da tutela protetora aos perseguidos ou fugitivos de conflitos, que sao
regularmente pessoas andénimas. Seja qualquer que seja a condi¢ao do individuo —
anbnimo ou conhecido — a interpretagdo ampliativa orienta-se a maxima eficacia de
um direito humano, reconhecido na ordem interna da maior parte dos Estados do
mundo como um direito fundamental.

Nao é possivel perder de vista esta constatagcdo, mas, continuaremos a
retomar o fio da histéria, para deter-nos no Convénio de Genebra de 28 de julho de
1951, relativo ao Estatuto dos Refugiados, revisado em 16 de dezembro de 1967,
que firmou o compromisso dos Estados signatarios para estender cartbes de
identidade e documentos de viagem as pessoas que a consequéncia dos
acontecimentos de antes de 1° de janeiro de 1951 e que por um temor fundado de
se verem perseguidos por motivos raciais ou sociais, se encontrassem fora da sua
patria sem protecdo e sem haver recebido outra nacionalidade, obrigando-se a
equipara-os em parte aos seus nacionais e em parte aos estrangeiros, apoiando o
trabalho do ACNUR.

Logo a seguir, o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, aberto para
adesdo em 31 de janeiro de 1967 e que entrou em vigor em 04 de outubro do

mesmo ano, superou os limites geograficos e temporais na protegéo dos refugiados.

Vale dizer que os apatridas, que nao foram acobertados pelo Estatuto dos
Refugiados, foram protegidos pela assinatura em 28 de setembro de 1954 do
Convénio sobre o Estatuto dos Apatridas, complementado pelo Convénio para a
redugdo do Problema dos Apatridas de 30 de agosto de 1961, no qual se regula sua
situagdo, entrega de documentos e outros problemas que obstaculizavam sua

locomocgao por conta da indefinicdo da nacionalidade.

Conforme o artigo 1(1) da convencgéo de 1954, o termo “apatrida” designara
toda pessoa que nédo seja considerada como seu nacional por qualquer Estado, de
acordo com a sua legislagéo”. Conforme o ACNUR, o artigo deve ser aplicado em
contexto de migracdo e de nao migragao. Assim, um apatrida pode nunca ter
cruzado uma fronteira internacional e ter vivido no mesmo pais por toda a sua vida.

Por outro lado, alguns apatridas também podem ser refugiados ou elegiveis para

Ius Gentium. Curitiba, vol. 7, n. 1, p. 219-241, jan./jjun. 2016. 227



Pietro de Jesus Lora Alarcon

protegdo complementar (...) por exemplo, podem se encaixar no regime de protegdo
subsidiaria da Unido Europeia, estabelecidos na Diretiva do Conselho 2004/83/EC
de 29 de abril de 2004 (...)” (ACNUR, 2014, p. 10).

O progresso da protegdo humana no contexto internacional consolidou-se no
que se refere ao tema dos refugiados com este valioso arcabougo de Estatutos,
Documentos e Resolugbes. Adicione-se que a ONU, na idéia de afirmar o
compromisso de seus membros com os direitos humanos, através da Resolugéo 428
(V) da Assembléia Geral, determinou que o mandato do ACNUR se aplica a todos os

Estados, mesmo que eles ndo reconhegam o Estatuto dos Refugiados.

Justamente por isso é preciso chegar a conclusdes juridicas ndo absurdas
ao interpretar o texto da Resolugdo numero 2312 de 1967 que deu a conhecer a
Declaragéo sobre o Asilo Territorial*, porque nela se faz énfase em que o ato de
concessao de asilo € uma potestade soberana do Estado, que deve ser respeitada
pela comunidade internacional e que é o Estado que concede o asilo quem qualifica

as causas que o motivam.

Em novembro de 1984 foi realizado na Colédmbia o chamado Coléquio de
Cartagena, que analisou a crise de direitos humanos da América Central e os
esforgcos realizados pelo Grupo de Contadora para a promog¢ao da paz e o
atendimento aos refugiados nessa regidao. O Grupo, que ja tinha deixado expresso
nas suas resolugdes a necessidade de que os Estados realizassem (...) as
alteragdes constitucionais, para a adesdo a Convengédo de 1951 e ao Protocolo de
1967 sobre o Estatuto dos Refugiados, viu suas orientagdes acolhidas pelo Coléquio
quando ao final se determinou, nos seus dois primeiros artigos, a intengdo dos
Estados participantes de “Promover dentro dos paises da regidao a adogdo de
normas internas que facilitem a aplicagdo da Convencgdo dos Refugiados de 1951 e
do Protocolo de 1967, e, em caso de necessidade, que estabelecam o0s
procedimentos e afetem recursos internos para a protegdo dos refugiados”.

Os acordos do Coléquio instam aos Estados a iniciar um processo de
harmonizagdo sistematica das legislagbes nacionais em matéria de refugiados,
advertindo que a ratificagao ou adesdo a Convengao e ao Protocolo nao fosse %...)
acompanhada de reservas que limitem o alcance de tais instrumentos e convidar os
paises que as tenham formulado a que considerem o seu levantamento no mais

curto prazo.”

4 Documento das Nagbes Unidas n° A/6716.
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Os motivos para o fortalecimento dessa protecéo aos refugiados decorreram
de um maior entendimento do problema. Precisamente, ao introduzir em nome do
ACNUR o informe sobre a situacdo dos refugiados no mundo de 1998, Sadako
Ogata expressava que o fendbmeno do refugio converteu-se em um problema mais
amplo e complexo que aquele que se visualiza como um simples campo de

refugiados:

(...) Es mas, hoy en dia, en el sentido convencional del término, los
refugiados constituyen un poco mas de las personas protegidas y ayudadas
por ACNUR. Los siguientes grupos de personas también se encuentran bajo
la proteccion de este organismo: las personas desplazadas internas y las
poblaciones afectadas por la guerra: los solicitantes de asilo; los apatridas y
aquellos cuya nacionalidad esta en disputa; los ‘retornados’- refugiados y
desplazados que han podido regresar a su pais pero que siguen

necesitando ayuda de la comunidad internacional®.

Destarte, é perfeitamente compreensivel que o Coléquio de Cartagena de
novembro de 1984, preocupado com a necessidade de ampliar o conceito de

refugiado, tenha exposto no seu terceiro item da Resolugao final:

(...)

Terceiro - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em
massa de refugiados na América Central, se toma necessario encarar a
extensdo do conceito de refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e
de acordo com as caracteristicas da situagédo existente na regido, o previsto
na Convengdo da OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos
relatérios da Comissédo Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo,
a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagdo na
regido € o que, além de conter os elementos da Convengdo de 1951 e do
Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que
tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade
tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressao
estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos
ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem
publica.

Finalmente, ha que destacar a Declaracdo e Plano de A¢ao do México para
Fortalecer a Protegdo Internacional dos Refugiados na América Latina de 15-16 de
novembro de 2004, que determina a importancia da cooperacéo, da incorporacio da
legislagcao sobre refugiados e da responsabilidade dos Estados no atendimento e
procura de estratégias e solu¢des duradouras que confrontem o problema.

5 Prélogo da Alta Comissionada das Nagbdes Unidas para Refugiados. In La situacién de los
refugiados en el Mundo. P. X-XI.
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O Brasil, em consonancia com toda essa dinamica protetiva, promulgou a

o

Lei n° 9.474 de 22 de julho de 1997 que define os mecanismos para a
implementacédo do Estatuto dos Refugiados e cria o CONARE — Conselho Nacional
para os Refugiados —. O pais também foi sede, em agosto de 2004, de uma das
reunides consultivas preparatorias a reunidao de México que deu origem ao Plano de

Acao.

4 AS DIMENSOES DO DIREITO DOS REFUGIADOS

Da anterior exposicao se desprendem algumas conclusdes. Em primeiro
lugar, a opgao por tracar um panorama histérico do tema permite distinguir as
originais qualidades ou elementos caracteristicos do fendmeno em momentos

concretos da vida da sociedade internacional.

Obviamente, as duas Grandes Guerras do século XX e os conflitos de média
e baixa intensidade produzidos e ainda em curso em varias regides do Planeta,
oriundos da politica externa irresponsavel de poténcias e da propria OTAN,
ocasionam o deslocamento forgado tanto interno quando externo. Na verdade,
podemos dizer sem exageros que a existéncia corriqueira de conflitos na atualidade
traduz a crise do modelo de sociedade internacional reproduzida apés a Segunda
Guerra e logo ap6s o final da Guerra Fria. Nesse sentido, muito embora a realizagao
de esforgos por consolidar as organizagdes internacionais como artifices de um
clima de dialogo e cooperagao, ainda no fundo as relagdes internacionais se
sustentam numa estrutura hegemoénica de poder que se contrapde a conquista de

uma comunidade internacional organizada sobre essas bases.

No que se refere a regides nas quais os conflitos sdo mais agudos como em
alguns Estados da Africa e no caso da Colémbia, é preciso passar a uma postura
proativa, que exija solugdes politicas aos conflitos, evitando-se o incremento das
acdes militares e paramilitares que aterrorizam a populacdo. Simultaneamente é
preciso ampliar a protegdo, evitando que as vitimas das persegui¢cdes, que
abandonam seu local de residéncia, seu trabalho, familias e propriedades para
procurar refugio em outros Estados, sejam expostas a exploragao, ao descaso e ao
abandono.

Em segundo lugar, focalizando o plano teérico no campo do Direito, deve-se
estar atento ao fato de que a ampliagdo do conceito juridico de refugiado e das
medidas de protecao a populacao deslocada € uma resposta humanitaria em sentido

Tus Gentium. Curitiba, vol. 7, n. 1, p. 219-241, jan./jun. 2016. 230



Direitos dos refugiados

universal, regional ou local, tendo em vista a auséncia de efetividade dos direitos
humanos como uma caracteristica da nossa época. Dizemos isso, naturalmente,
sem nenhuma pretensdo de afirmar que a ampliagdo conceitual seja algo que
necessariamente deva ser comemorada. Na verdade, com pena deve ser
reconhecida, pois ela atesta a crise que temos apontado. Acontece que o Direito
como fendmeno histérico procura acompanhar as diversas realidades humanas;
procura ordena-las, aproximando tais realidades a uma valoragdo ou sentido ético
que repousa na nossa nog¢ao da humanidade. A ampliacdo conceitual significa que
novas modalidades de refugio tornaram-se necessarias porque infelizmente os

conflitos ndo acabaram e, muito pelo contrario, outras modalidades surgiram.

Complementarmente, ainda nessa possivel adicdo de conceitos, a
possibilidade de acobertar como refugiados através de um exame do conjunto de
circunstancias novas que provocam a fuga em massa de pessoas ndo pode nem
deve ser descartada. Assim, a questdo dos migrantes por causa de situagdes de
degradagao do meio ambiente ha de se levar em conta de forma urgente. Nao em

vao hoje a doutrina comeca a trabalhar a idéia de refugiados ambientais.

Sobre o ponto, ndo podemos esquecer que o problema do deslocamento
forcado é bastante complexo e adota uma multiplicidade de formas, as que
regularmente advém da prépria situagdo do Estado ou das causas e elementos
proprios da crise. O ACNUR reconhece que as circunstancias e caracteristicas que
assumem as modalidades de deslocamento sdo também variadas. Regularmente se
indicam a expulsdo em massa, o deslocamento econémico, a limpeza étnica, o
traslado de populacéo, a repatriagcdo involuntaria ou retorno forcado. Atente-se para
o fato de que, em todos os casos o elemento comum é a necessidade de efetiva
protecdo social e juridica e de um tratamento em conformidade com os principios

humanitarios e as normas dos direitos humanos®.

Em terceiro lugar, algo que deve ser frisado, € que a dignidade humana, a
vida e a seguranga sado alguns dos valores que constituem o transfundo da
normatividade nacional e internacional com relagado aos problemas humanitarios e,

em particular, ao problema do refugio.

6 “...) diferencias considerables entre el campesino desplazado por los combates en el sur de
Sudan, el bosnio de clase media de Sarajevo que ha buscado refugio en Alemania y el refugio
palestino de segunda generacién que nunca ha puesto el pie en el territorio que considera propio.
Consulte-se a obra do ACNUR. La Situacion de los Refugiados en el Mundo. Un programa
Humanitario. 1997. p. 3).
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Na atualidade, e com fundamento naquilo ja exposto, o Direito dos
refugiados aparece em perfeita sintonia com outros sistemas de protegao projetando
dois aspectos: a) o referente ao conjunto de condigdes necessarias a obtengao da
qualidade de refugiado e b) o referente ao compromisso dos poderes publicos
nacionais e da ordem internacional para efetivar os direitos fundamentais e fomentar
uma politica de inclusdo com relagao aos refugiados ou de retorno pacifico aos seus

lares.

Nessa linha de argumentacdo, o problema de refugio deve ser abordado
levando em conta, em primeiro termo, os postulados principiolégicos que orientam a
politica externa dos Estados; sua responsabilidade na preservacdo dos direitos
humanos; o compromisso com o cumprimento das normas do DIH pelos grupos
rebeldes, insurgentes ou dominantes em uma regido; o desenvolvimento dos
principios da solidariedade e da fraternidade como postulados juridicos que
conduzem a fortalecer os lacos de cooperacido, especialmente entre Estados,
organizagdes internacionais — em particular as que integram sistema das Nacodes

Unidas — e demais atores no seu interior.

Nao obstante, preocupa que no campo da responsabilidade estatal, a via do
amparo aos refugiados e migrantes em geral deu um passo atras quando a Uniao
Européia e os Estados Unidos, em fungdo das variaveis econdmicas relacionadas a
sua capacidade de absorcdo de mé&o de obra e até de seu interesse nacional,
criaram legislacdes restritivas a livre circulagdo de pessoas. A pesar dos argumentos
que partem de uma prerrogativa estatal ilimitada para legislar sobre temas
migratorios, essas justificativas podem cair por terra se levamos em conta que esses
paises obtiveram beneficios enormes com a obtencdo de mao de obra de migrantes,
a custos irrisérios. Ja ndo € nenhum segredo que a questdo migratoria é utilizada
como mecanismo de crescimento econdmico, para logo promover-se o descarte de

seres humanos que deixam de ser de presenca valiosa no territério do Estado que

os rejeita.
5 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E A PROTEGAO DO REFUGIADO
NO BRASIL

Como ja foi afirmado, especialmente em virtude da internacionalizagao e do
sentido universal dos Direitos Humanos, o tema do refugio constitui uma

preocupagao juridico-cientifica na qual se entrecruzam as formulagbes do
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constitucionalismo e do internacionalismo. Talvez a maior conquista nessa simbiose

tenha sido o surgimento do denominado Direito Constitucional Internacional.

Nessa perspectiva, as pegas normativas basicas da ordem juridica que
pretendam tratar do refugio devem levar em conta esses elementos -
internacionalizagcdo e sentido universal — assumindo um ponto de convergéncia
irrenunciavel, tanto na ordem nacional e internacional, que consiste no amparo as

pessoas em qualquer circunstancia ou diante de qualquer tragédia.

Naturalmente que se observamos pelo angulo das sociedades nacionais a
protecdo dos seres humanos pelo Direito sugere o cumprimento dos fins
constitucionais, a auséncia da violéncia estatal, a consideracdo de um clima de
participacado politica, de efetividade dos direitos fundamentais e dos principios da
tolerancia e da solidariedade, acompanhados de um sistema imparcial de acesso a
justica. Considere-se, ainda, que nao resulta plausivel que exista uma pretenséo da

protecao nacional sem um apoio efetivo da comunidade internacional.

Sob este ponto de vista, focalizaremos a Constituicdo Federal de 1988 —
observada como um sistema normativo de principios e regras, de natureza dialdgica,
que impacta a realidade a partir dos seus dispositivos. Convém examinar alguns de
seus postulados principiolégicos, especialmente aqueles que podem e devem ser
tomados como pontos de obrigatéria referéncia para um amparo efetivo da pessoa

refugiada ou requerente do refugio.

E o que faremos a continuagao.

5.1 O principio da dignidade da pessoa humana

Em época recente a doutrina do campo constitucional se deteve na analise
mais aprimorada do principio da dignidade da pessoa humana. No Brasil, para além
da seducdo académica do tema, que tem implicacdes no campo da Etica, da
Filosofia do Direito, da Bioética e de outras disciplinas cientificas, a questao implica
um tratamento inspirado no artigo 1°, inciso Ill da Carta de 1988, que a consagra
como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.

De outra banda, no marco internacional a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos expressa nos seus preliminares: “Considerando que o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais
e inalienaveis, é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”. Logo, o
mesmo Documento, no seu artigo | declara: “Todas as pessoas nascem livres e
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iguais e dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em
relacdo umas as outras com espirito de fraternidade”.

Veja-se que, se observamos este ultimo dispositivo, a convicgdo sobre a
protecao das pessoas parte de que todas sao igualmente dignas. Nessa premissa se
concentra uma potencialidade juridica de inusitada for¢ca, que significa a
impossibilidade de reduzir as condigdes de vida do ser humano a um patamar tal
que se provoque sua degradacdo & categoria de animal ou coisa. E dizer, partindo
dos chamados trés graus do ser — a coisa, o animal e ser humano — 7 é uma tarefa
essencial para o Direito impedir qualquer tentativa de colocar ou enquadrar este
ultimo em um dos graus do ser que nao lhe corresponda.

Bem por isso, Panea Marquez explica que reconhecer que o homem tem
dignidade é reconhecer que tem umas exigéncias que Ihe sao devidas, uns direitos
que lhe pertencem. O homem tem dignidade e este ndo € um factum de carater
empirico nem um teorema que seja possivel demostrar matematicamente, porque
também nédo é realidade nem ideal. Nao pertence a ordem éntica, sendo axiologica,
ndo ao é, senao ao deve. Pertence ndo a ordem das coisas futuriveis, senido ao das
valoracgobes, “é uma qualidade que outorgamos, que realgca ao homem e o fazemos
simplesmente porque sem ela ndo haveria horizonte moral possivel, moralidade
possivel, estariamos no plano da mera natureza, da animalidade, da faticidade

instintiva” (PANEA MARQUEZ, 2005, p. 20-21).

No caso dos refugiados, a dignidade humana, em sadia hermenéutica, indica
que o ser humano € merecedor de algo mais, de um plus, de um elevar aquele que
esta a ponto de ser abatido, cercado pelas contingéncias que deram lugar ao fugir,
uma adversidade que ameaga sua opc¢ao existencial, sua vida, liberdade e
condi¢cbes minimas de existéncia.

A negacgao da qualidade de refugiado, daquele que mais o precisa, ou a
impossibilidade do reassentamento, pode significar o predominio da perversidade,
contribuindo a converter ao ser humano em objeto, em coisa. Sujeito vulneravel, alvo
da indiferenga e insensibilidade diante da sua condicao factual.

5.2 O principio da tolerancia

Na Constituicdo Federal, a tolerancia é principio implicito. Perfeitamente
dedutivel da interpretacdo do predmbulo da Carta, que expressa a intencao

7 Sobre o ponto veja-se Lora Alarcén, 2005.
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constituinte de promover uma sociedade pluralista e sem preconceitos, fundada na

harmonia social.

De igual forma no artigo 3°, inciso IV, quando ao expor os obijetivos
fundamentais da Republica o constituinte afirma o de promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminag&o.

A vocagdo democratica do constituinte e, desde logo, a firmeza com a qual
expbds o principio da igualdade e rejeitou as discriminagdes negativas que tanto
afetam a consolidagdo de um clima de paz e convivéncia harménica, atestam a
indicagdo do principio no Texto Maior. Afirme-se de passagem que suas virtudes,
muito embora os estudos por sobre seu conteudo juridico ainda se iniciem em nosso

meio, o colocam como um baluarte de elevada estatura na ordem juridica.

A reivindicagao do principio da tolerancia aplica-se ao campo do Direito dos
Refugiados porque implica reconhecer a pluralidade, é dizer, a possibilidade da
convivéncia universal determinada pelo aconchego social e juridico a partir de uma
atitude de reconhecimento do direito a ser distinto. Por isso a tolerdncia somente
cabe em uma situagcdo em que existe o pluralismo em matéria de crencgas, atitudes
ou condutas, onde habitualmente ha alternativas de vida que se opdem, contudo

onde uma relagao de poder subjaz com capacidade de proibir ou permitir®.

Por essa, a via, a efetividade do principio impde uma procura permanente
pelo respeito a diferenga, sem receios nem temores, criando os mecanismos e
institutos juridicos para acolher a refugiados e, em geral, as pessoas em situagéo de

extrema necessidade.

5.3 O principio da solidariedade

O principio € decorrente da leitura do inciso | do artigo 3° da Constituigéo. E,
realmente, na contemporaneidade as ameacas constantes a paz e ao direito a vida,
bem como a necessidade de responder a exclusao social e a discriminacéo
negativa, ndo permitem deixar de abordar seu conteudo, de maneira que ha que
reafirma-lo como pega chave na procura do respeito pela vida e os direitos
fundamentais.

8 Sobre o tema, consulte-se a Martinez de Pisén, 2001. p. 59 e ss.
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Importa registrar que Declaragdo sobre o Asilo Territorial de 1967,
explicitamente no seu artigo 2° faz a ele referéncia, determinando que “quando um
Estado encontrar dificuldades em conceder ou continuar concedendo asilo, os
Estados, individual ou conjuntamente, ou através das Nacgbes Unidas, deveréo
considerar, em espirito de solidariedade internacional, medidas apropriadas para

aliviar aquele Estado.”

Como se V&, o principio nao é algo estranho ao mundo do Direito. Muito pelo
contrario, deve-se descortinar seu conteudo e importancia. E vale reconhecer que,
até certo ponto a doutrina, ainda que reconhega sua existéncia e nexo com a
fraternidade emanada da Revolugdao Francesa, ofereceu muitas vezes, nas suas
tentativas de promocgao, um tratamento apenas retorico ou exclusivamente atrelado

as virtudes éticas.

No campo internacional algumas das considera¢des sobre a ndo juridicidade
da solidariedade decorrem de que as chamadas estruturas do Direito e da sociedade
— a relacional, a institucional e a comunitaria — e especialmente esta ultima, se
acham em situagao de precario desenvolvimento. Dai que Peces-Barba opine que a
solidariedade constitui ainda uma aspiragao que sustenta alguns setores normativos
e instituicdes juridicas e ndo uma realidade do Direito positivo, reconhecendo que
“(...) el Derecho internacional de los derechos humanos necesita de nuevos
desarrollos desde la perspectiva de la solidaridad y de consideraciones elementales
de humanidad, fundamentalmente en el ambito de las garantias, asi como en el
reconocimiento de algunos derechos colectivos™.

Frise-se, em consequéncia, que nado estamos diante de um principio
discernivel apenas em termos éticos, sendo de um verdadeiro postulado do Direito.
Assim, o principio traduz um dever juridico, reconhecido em dispositivos
constitucionais nos quais se evidencia o interesse em criar as condicbes para o
equilibrio social na reparticdo das cargas publicas com a intengdo de promover o
desenvolvimento das potencialidades dos seres humanos.

5.4 A prevaléncia dos direitos humanos

O principio aparece, com todas as letras, no segundo inciso do artigo 4° da
Constituigao.

9 Gregorio Peces-Barba Martinez. Ob. cit., p. 177.

Tus Gentium. Curitiba, vol. 7, n. 1, p. 219-241, jan./jun. 2016. 236



Direitos dos refugiados

Em outro segmento abordamos o tema da internacionalizagao e a discuss&o
sobre a universalidade dos direitos humanos. Vale esclarecer que tais processos
sugerem uma superagao das fronteiras nacionais em termos de exigéncia juridica
para com a efetividade dos direitos. A partir desse ponto, uma séria argumentagao
sobre os limites dessa efetividade somente pode ser achada na medida em que se
analisem as condi¢cbes, Estado a Estado, da promogao dos direitos humanos,
especialmente das forgcas que se opbem a essa efetividade e da possibilidade
concreta do Direito, como disciplina que orienta os comportamentos humanos, de
contribuir para a rejeigao desses adversarios.

Sendo assim, a humanizacgao do Direito Internacional ndo é somente o fruto
das orientagdes das Declaragdes e Documentos, sendo da aplicagao de permissoes,
proibicdes e obrigacbes que orientem a interpretagdo/aplicagdo desses direitos nos
Estados nos quais eles se encontrem atingidos com maior crueldade.

Com relagao ao problema dos refugiados, a Conferéncia Mundial de Direitos

Humanos apontou in verbis no seu ponto numero 23:

(...) A CMDH reconhece que violagbes flagrantes de direitos humanos,
particularmente aquelas cometidas em situagbes de conflito armado,
representam um dos multiplos e complexos fatores que levam aos
deslocamento de pessoas. Em vista da complexidade da crise mundial dos
refugiados, a CMDH reconhece em conformidade com os instrumentos
internacionais pertinentes e em sintonia com o espirito de solidariedade
internacional e com a necessidade de compartilhar responsabilidades, que a
comunidade internacional deve adotar um planejamento abrangente em
seus esforgos para coordenar atividades e promover uma maior cooperagao
com paises e organizagdes pertinentes nessa area, levando em conta o
mandato do ACNUR.

O planejamento tragado na Conferéncia inclui, dentre outros mecanismos:
estratégias que abordem as causas e efeitos dos movimentos dos refugiados;
fortalecimento de mecanismos de resposta para emergéncias e concessao de
assisténcia; verificagcdo das necessidades especiais de mulheres e criangas
refugiadas; condigdes para a repatriagao voluntaria dos refugiados em condigdes de
seguranga e dignidade; trabalho da ONU com organizagbes humanitarias para a
questdo das pessoas deslocadas internamente, incluindo seu retorno voluntario e
habilitagédo°.

Assim, a prevaléncia dos direitos humanos como postulado constitucional
encontra um respaldo contundente na comunidade internacional, sendo um

10 Sobre os resultados e mecanismos desenhados pela Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
consulte-se a Alves, 1994.
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propdsito ndo somente brasileiro, mas um objetivo tatico e estratégico que implica
um conjunto de agées mancomunadas e dirigidas a efetivar cada direito, em cada

situacgao.

5.5 A concessao de asilo politico

Ao analisar este principio, estabelecido no artigo 4°, inciso X da Carta de
1988, cumpre de inicio advertir que existe certa polémica com relagcdo a

diferenciacao entre asilados e refugiados.

Essa discussao tem como génese que o fato de que a Convengédo sobre
Asilo Diplomatico assinada em Caracas em marcgo de 1954 e promulgada pelo Brasil
através do Decreto 42.636 de novembro de 1957, estabelece no seu artigo Il que
“Todo Estado tem o direito de conceder asilo, mas nao se acha obrigado a concedé-
lo, nem a declarar porque o nega’.

Enquanto isso, o refugio aparece categorizado legalmente no Brasil através
da Lei 9.474 de 1997 que incorpora o Estatuto dos Refugiados de 1951, determina
as condi¢des para a obtengao do refugio, os direitos e obrigagdes dos refugiados e
cria a CONARE.

Surge entao a duvida sobre se, tratando-se da concessao de refugio, deve-
se manter a discricionariedade estatal, ainda quando as condigbes legais para a
obtencdo de refugio sejam evidentes ou atendidas de forma plena pelos

requerentes.

Sobre o tema o que parece claro, em primeiro lugar, € que a discussao
sobre se o refugio e o asilo sdo categorias juridicas diferentes ou diferenciaveis
resulta util se a partir de um critério razoavel é possivel reforgar a protegcao dos
individuos injustamente perseguidos por razdes politicas, religiosas ou por qualquer

ordem de circunstancias que os coloquem em risco.

O professor Celso de Albuquerque Melo, analisando o dispositivo
constitucional, sustenta que quando no artigo 4° se expressa como verdadeiro
principio constitucional a concesséo de asilo politico, a denominagao nao é muito
feliz. Diz o professor que a expressao asilo politico é utilizada para o asilo
diplomatico, concedido a perseguidos politicos, enquanto que o asilo territorial é o
obtido pelos refugiados (MELLO, 1994, p. 149).
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Firma o professor o entendimento de que se trata de institutos diferentes.
Agora bem, uma sadia interpretagédo, parece-nos, conduz a argumentar que se a
concessao do asilo constitui um postulado génese das relagdes internacionais, bem
seja o tradicionalmente conhecido como diplomatico ou aquele que compreende as
hipoteses de refugio, nos encontramos diante de algo muito mais forte que uma
regra que pode ser vista como vetor normativo de tudo ou nada. Por outras palavras,

€ preciso ponderar, caso a caso.

Na hipotese de refugio, quando o requerimento é fundado em graves e
continuas violagdes aos direitos humanos, afigura-se possivel argumentar estarmos
diante de um direito fundamental. Ou seja, nesta hipétese do refugio ndo é mais
possivel falar de potestade estatal, mas da existéncia de um verdadeiro direito
publico subjetivo, na perspectiva de afastar o entendimento de que sua concesséo é

uma prerrogativa do Estado.

No caso o Estado tera duas opgdes, ou acolher ao individuo, ampliando,
conforme a Lei, o status de refugiado a sua familia, ou procurar pelas autoridades

competentes, seu reassentamento.

A interpretacao restritiva do direito fundamental, no caso, se admite quando
se encontram em jogo circunstancias como a seguranga nacional, por exemplo, de

natureza excepcional, mas em condi¢cdes de se opor a concessao do refugio.

No caso do asilo diplomatico, parece que, caso a caso, sua concessao pode
estar balizada por consideracbes de ordem moral ou politica. O principio da
razoabilidade, que coloca a necessidade de manter uma equagéao ldgica entre os
motivos que conduzem ao requerimento do asilo, a analise do préprio instituto como
mecanismo habil para uma protecdo adequada da pessoa e a finalidade de
promogao dos direitos humanos deve ser, inevitavelmente, levada em conta.
Contudo, nunca podera ser questionada a possibilidade de se requerido e de se
obter quando a vida ou a liberdade correm risco de forma injusta.

Deve-se optar, nessa perspectiva, e tendo em vista a interpretacao mais
favoravel ao ser humano — que implica reconhecer que quando a pessoa se
enquadra nas hipoteses de refugio estabelecidas no Estatuto dos Refugiados e seus
Protocolos complementares, bem como nas diretrizes da Lei 9.474 de 22 de julho de
1997 — a obtengado do refugio deve ser analisada como um direito fundamental.
Especialmente quando sua ndo concessao possa conduzir ao perseguido a uma
situagdo de auséncia total de condigdes de defesa diante da persegui¢céo da qual é
objeto.
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6 CONCLUSAO

A maneira de conclusdo pode-se afirmar que é preciso ligar as analises
sobre o impacto do refugio no Brasil a efetividade maxima dos direitos humanos,
com fundamento na interpretacédo/aplicacdo da Constituigdo Federal de 1988 e da
Lei 9.474 de 1997.

A reflexdo sobre o tema dos refugiados desde a oética do Direito
Constitucional Internacional n&o coincide com um projeto de legitimagdo das
exigéncias de estruturas hegemoénicas de poder sendo que, pelo contrario, funda-se
na rejeicdo de mecanismos de dominacgao politico-juridica.

A exploragao cientifica rigorosa do conteudo juridico da dignidade humana,
da solidariedade e da tolerancia, bem como a compreensao adequada do asilo e do
refugio como mecanismos constitucionais de amparo sado a base para prosseguir no
caminho juridico da prevaléncia dos direitos humanos como imposigao do

constituinte tanto na ordem nacional quando na internacional.

A analise, caso a caso, utilizando a razoabilidade e a ponderacido, da
possibilidade de conceder o status de refugiado parte de uma interpretacdo com
base no principio pro-homine, que obriga a entender as circunstancias em que o

refugio pode e deve ser considerado um direito fundamental.
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