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Resumo

O artigo a seguir se dedicara a uma analise da sentenga proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em 24 de novembro de 2010, mais conhecida
como “caso Lund versus Brasil”. A sentenca se refere a fatos ocorridos na Guerrilha
do Araguaia, na qual pessoas foram submetidas ao desaparecimento forgado,
supostamente torturadas, e mortas durante a ditadura militar. Traremos explicacbes
sobre assuntos relacionados a essa guerrilha, citados na sentenga, tais como uma
breve sintese da Guerrilha do Araguaia, as peculiaridades do crime de
desaparecimento forcado, questbes processuais relacionadas as excecdes
alegadas pelo Estado brasileiro, aspectos da Lei n° 6.683/89 n° 9.140/95 e a
receptividade da sentenca da Corte Interamericana no ambito brasileiro, o qual,
apo6s cinco anos da condenacgao, nao realizou nem um terco das determinacdes da
Corte. Ao final, criticar a dificuldade de execugao das sentencas proferidas por
tribunais transconstitucionais, tendo em vista que a prépria Organizagdo dos
Estados Americanos nada tem feito para exigir dos Estados condenados o efetivo
cumprimento das sentencas.

Palavras-chave: Guerrilha do Araguaia. Sentenga. Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Cumprimento ineficiente. Transconstitucionalismo.
Abstract

The following paper is focused on the analysis of a sentence issued by the Inter-
American Court of Human Rights on November 24, 2010, better known as "case
Lund versus Brazil". The sentence refers to events that occurred in the Araguaia
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War where people were kidnaped, allegedly tortured and killed during the military
dictatorship. The authors will bring explanations on matters related to this guerrilla
cited in the sentence. It includes a brief summary of the Araguaia War, the
peculiarities of the kidnapping, crime procedural issues, related exceptions alleged
by the Brazilian state, aspects of Law No. 6,683 / 89 No 9140 / 95 and the
acceptance of the sentence by the Inter-American Court in Brazil, which, after five
years of conviction, did not follow one-third of the Court determinations. Finally, it
criticizes the difficulty of enforcement of sentences passed by transconstitucional
courts, given that the very Organization of American States has done nothing to
demand sentenced States to effectively enforce the sentences.

Keywords: Araguaia guerrilla movement. Verdict. Inter-American Court of Human
Rights. Inefficient compliance. Transconstitucionalism.

Resumen

El articulo siguiente se dedicara a un analisis de la sentencia dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el 24 de noviembre de 2010, mas conocida
como "caso Lund versus Brasil". La sentencia se refiere a hechos ocurridos en la
guerrilla del Araguaia, en la cual personas fueron sometidas a la desaparicion
forzada, supuestamente torturadas, y muertas durante la dictadura militar. Vamos a
exponer explicaciones sobre cuestiones relacionadas con la guerrilla, mencionadas
en la sentencia, como un breve resumen de la Guerrila del Araguaia, las
peculiaridades del crimen de la desaparicion forzada, las cuestiones procesuales
relacionadas a las excepciones alegadas por el Estado brasilefio, los aspectos de la
Ley N° 6.683/89 N° 9140/95 y la receptividad de la sentencia de la Corte
Interamericana en el ambito brasilefio, el cual, después de cinco anos de la
condena, no realizdé ni un tercio de las determinaciones de la Corte. Al final, criticar
la dificultad de ejecucibn de las sentencias dictadas por tribunales
transconstitucionales, teniendo en cuenta que la propia Organizacién de los
Estados Americanos no ha hecho nada para exigir a los Estados condenados el
efectivo cumplimiento de las sentencias.

Palabras clave: Guerrilla del Araguaia. Sentencia. Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Cumplimiento ineficiente. Transconstitucionalismo.

Sumario: 1. Desaparecimento for¢ado na guerrilha do Araguaia. 2. O pronunciamento da Corte
Interamericana. 2.1. Da competéncia temporal. 2.2. Falta de interesse processual.
2.3. Falta de esgotamento dos recursos internos. 3. Breve analise das leis brasileiras
relacionadas ao desaparecimento forgado. 3.1. Lei n° 6.683 de 28 de agosto de
1989. 3.2. Lei n° 9.140 de 04 de dezembro de 1995. 3.3. Decreto n° 4.850 de 02 de
outubro de 2003. 4. Mérito e a problematica do transconstitucionalismo 5 anos
depois. 5. Concluséo. 6. Referéncias.

Summary: 1. Araguaia gorilla forced missing. 2. Interamerican court statement. 2.1. Time
competence. 2.2. Lack of procedural interest. 2.3. Lack of internal recourse depletion.
3. Brief analysis of Brazilian Laws regarding forced missing. 3.1. Bill no.6.683 of 28
August 1989. 3.2. Bill no. 9.140 of 04 December 1995. 3.3. Decree no. 4.850 of 02
October 2003. 4. Merit and the trancontinentalism problem five years later. 5.
Concluséo. 6. Referéncias.

Sumario: 1. Desaparicién forzada en la guerrilla del Araguaia. 2. El pronunciamiento de la
Corte Interamericana. 2.1. De la competencia temporal. 2.2. Falta de interés
procesal. 2.3. Falta de agotamiento de los recursos internos. 3. Breve analisis de las
leyes brasilefas relacionadas con la desaparicion forzada. 3.1. Ley n° 6.683 de 28 de
agosto de 1989. 3.2. Ley n® 9.140 de 04 de diciembre de 1995. 3.3. Decreto n°® 4.850
de 02 de octubre de 2003. 4. Mérito y la problematica del transconstitucionalismo 5
afos después. 5. Conclusion. 6. Referencias.
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1 DESAPARECIMENTO FORCADO NA GUERRILHA DO ARAGUAIA

Em um clima politico, constantemente ameacado por retrocessos, 0
Congresso reabriu em 23 de outubro de 1969 para ratificar o nome do penultimo
presidente da Republica do regime militar: Médici (REZENDE, 2001, p. 113). Nesse
governo, ocorreu uma grande ofensiva sobre os grupos armados de oposi¢ao,
dentre esses grupos, o movimento politico-armado, dirigido pelo PC do B (Partido
Comunista do Brasil), que recebeu a denominagéo, pelos jornalistas, de Guerrilha do
Araguia. NETO nos conta que esse grupo ficava nas selvas da Amazénia, no Sul do
Para e teve inicio em 1967. “A orientacdo do PC do B foi a de trabalhar com as
populagdes pobres da regido do Araguaia, politiza-las, e, face as vicissitudes do
cotidiano, resistir com elas as violéncias das forgas do governo, transformando o
processo em uma guerra popular” (GENUINO NETO, 1979, p. 260). O objetivo da
guerrilha era lutar pela conquista das plenas liberdades politicas, pela solugéo
efetiva dos problemas que atingiam a populagéo brasileira e aspiravam a conquista
de uma sociedade livre, sem opressdo e exploracdo (GENUINO NETO, 1979, p.
261).

De acordo com a sentenca proferida na Corte Interamericana de Direitos

Humanos, a qual trouxe uma breve nocao histoérica, in fine:

Entre abril de 1972 e janeiro de 1975, trés mil e dez mil integrantes do
Exército, da Marinha, da For¢ca Aérea e das Policias Federal e Militar
empreenderam campanhas de informagao e repressdo contra os membros
da Guerrilha do Araguaia. Nas primeiras campanhas, os guerrilheiros
detidos nado foram privados da vida, nem desapareceram. Em 1973, a
“Presidéncia da Republica- Médici, assumiu diretamente o controle sobre as
operagbes repressivas e a ordem oficial passou a ser de eliminagdo” dos
capturados. No final de 1974, ndo havia mais guerrilheiros no Araguaia e ha
informacdo de que seus corpos foram desenterrados e queimados ou
atirados nos rios da regiao. O governo militar impés siléncio absoluto sobre
os acontecimentos do Araguaia e proibiu a imprensa de divulgar noticia. O
Exército negava a existéncia do movimento. (CASO GOMES LUND, 2016).

Cientes da violagdo aos direitos humanos, familiares de vitimas do
desaparecimento forgado ocorrido na Guerrilha do Araguaia entraram com uma acgao
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Julia Gomes Lund, nome da
autora que inicia a peticdo, € uma mae que tinha como objetivo buscar noticias ou
os restos mortais de seu filho Guilherme Gomes Lund. Essa é apenas uma entre os
varios familiares na busca da verdade sobre o desaparecimento forgcado.
(ARAGUAIA, HISTORIA EM MOVIMENTO, 2012).
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A Comissado Interamericana, no processo perpetrado, indicou que os
desaparecimentos forgcados ocorreram em um contexto de pratica de detencgdes
arbitrarias, torturas, execucgbdes e desaparecimentos forcados, perpetrados pelas
forgcas de seguranga do governo militar, nos quais os agentes estatais utilizaram a
investidura oficial e recursos outorgados pelo Estado para fazer desaparecer todos

os membros da Guerrilha do Araguaia.

Os autores do desaparecimento forcado ocultaram as provas dos delitos,
escapando da punig¢ao, além de terem negado reconhecer que as vitimas estavam
sob sua custddia ou davam informagdes contraditérias sobre seu paradeiro,
impossibilitando a vitima exercer seus direitos e mantendo seus familiares em um
vazio informativo sobre seu paradeiro ou situagdo, entretanto, era evidente a

materializacdo do crime de desaparecimento forcado.

Além do carater plural de violacdo de direitos, liberdades e garantias
inerentes a pessoa humana, JARDIM (1999, p. 63) destaca as seguintes

caracteristicas do que vem a ser desaparecimento forcado:

Universal, nenhum Estado praticara, permitira ou tolerara no plano nacional
e tera o dever de cooperagdo regional e perante as Nag¢des Unidas para
prevenir e eliminar o desaparecimento; injustificavel, nenhuma ordem ou
instrugao superior de qualquer espécie ou instancia pode ser invocada para
justificar atos de desaparecimento forcado; permanente ou continuado,
enquanto ndo ha revelagdo do destino ou paradeiro da pessoa
desaparecida e ndo ha esclarecimento dos fatos; irrevogavel; de lesa-
humanidade, quando a pratica é sistematica; imprescritivel ou maior prazo
de prescrigao, a agao penal, a pena e os atos de desaparecimento forgado
sdo imprescritiveis e, se prescritiveis, terdo o prazo mais dilatado do
sistema juridico em questao.

No caso da Guerrilha do Araguaia, temos a confirmagao de que esse crime é
uma violagdo multipla e continuada a direitos humanos, visto que conta com uma
pluralidade de condutas e que subsistem até os dias de hoje violando bens juridicos,
devidamente protegidos pela Convencédo Americana de Direitos Humanos.

O carater continuado ou permanente do desaparecimento forcado de
pessoas, na qual o ato de desaparecimento e sua execugao se iniciam com
a privagdo da liberdade e a falta de informagdo sobre seu destino e
permanece enquanto ndo se conhega o paradeiro do desaparecido e se
determine com certeza sua identidade. (CASO LUND versus BRASIL. Op.
Cit.).

No caso em tela, a Corte considerou grave o fato desse tipo de conduta
praticada no governo militar ser tolerada pelo Estado, desde a época de seu
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acontecimento, quando o préprio Estado estimulava esse tipo de conduta, tendo em
vista a interpretagao vigente até entdo da Lei da Anistia.

A represalia ao crime de desaparecimento forcado esta presente em
diversos documentos internacionais. O primeiro desses documentos foi a Resolugao
n°® 33/173, elaborada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de
dezembro de 1978, que trouxe como caracteristicas desse crime a participagao ativa
do poder publico, em situagdes nas quais os agentes policiais agem detendo ou
encarcerando ilegalmente e com violéncia.

Outros dois documentos internacionais referentes ao desaparecimento
forcado sdo o aprovado, em 18 de dezembro de 1992, pela Assembleia Geral das
Nacbdes Unidas: Declaragdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forgado ou Involuntario (DPCDF), este valido para o plano
universal, e a Convencao Interamericana de Desaparecimento Forcado de Pessoas
(CIDPF), que determina que o desaparecimento forcado de pessoas € uma grave
violagao aos direitos humanos, valido para o plano regional. Esse documento entrou
em vigor no dia 28 de margo de 1996.

No plano nacional, o desaparecimento forgado encontra-se citado na Lei n°
9.140/95, porém, ainda n&o ha a tipificagdo penal desse crime, mas ja existem
projetos de lei relacionados a isso e a necessidade dessa tipificagao ficou ressaltada
na sentenca da Corte do Caso Lund e outros versus Brasil. A seguir, abordaremos

alguns aspectos processuais da sentencga.

2 O PRONUNCIAMENTO DA CORTE INTERAMERICANA

A sentencga proferida no caso “Gomes Lund e outros” constitui um marco
brasileiro com impacto internacional na busca pela verdade em relagao as violagcdes
aos direitos humanos, ocorridas na regidao do Araguaia entre 1972 a 1975, e que
permanecem até hoje, afetando seus familiares. Vale ressaltar que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos ja contava com relevante jurisprudéncia a

respeito de invalidar leis de anistia.

Em 14 de marco de 2001, a Corte julgou o caso Barrios Altos versus Peru,
referente ao regime de Fujimori, presidente peruano que envolveu a execugao de 14
pessoas por policiais em 1991, sendo a sentenca proferida como a primeira, em um
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tribunal internacional, a declarar a invalidade de uma norma interna, condenando o

Peru a reabrir investigagdes relativas ao caso (IDH, 2001).

Em 29 de setembro de 2006, a Corte se pronunciou declarando a invalidade
das leis de autoanistia, no caso Almonacid Arellano e outros versus Chile, referentes
aos crimes ocorridos entre 1973 e 1978, durante o regime Pinochet, e no caso La
Canuta versus Peru, entendendo, desse modo, que as leis de autoanistia
promulgadas pelo Estado ndo podem surtir efeitos nem no presente e nem no futuro.
(MAZUOLLI, 2015, p. 343).

Apos esses julgamentos, a acado relativa ao caso Gomes Lund e outros
versus Brasil foi protocolizada. O pedido da acéo, interposta em julho de 2009, era
que o Estado brasileiro fosse responsabilizado internacionalmente pelos crimes de
violagdo dos direitos, estabelecidos nos artigos 3 (direito ao reconhecimento da
personalidade juridica), 4 (direito a vida), 5 (direito a integridade pessoal), 7 (direito a
liberdade pessoal), 8 (garantias judiciais), 13 (liberdade de pensamento e expressao)
e 25 (protecdo judicial), da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em
conexao com as obrigacdes previstas nos artigos 1.1 (obrigacéo geral de respeito e
garantia dos direitos humanos) e 2 (dever de adotar disposi¢cdes de direito interno).
(CASO LUND VERSUS BRASIL. Op. cit).

Diante dessas acusagbes, além de contestar, o Brasil interpds trés
excegbes preliminares. Na primeira excegdo, o objetivo era o
reconhecimento da incompeténcia temporal- ratione temporis- pois o Brasil
alegou que a Corte era incompetente devido ao fato do desaparecimento
forgado ocorrido no Araguaia ter ocorrido na década de 70, época em que o
Brasil ainda n&o reconhecia a jurisdicdo contenciosa da Corte; na segunda,
a declaracdo de incompeténcia, em virtude da falta de esgotamento dos
recursos internos, e na terceira, o arquivamento da agao, diante da falta de
interesse processual dos representantes. A contestagao, por sua vez, pedia
a improcedéncia dos pedidos, pois estava sendo construida no pais uma
solugdo, compativel com suas particularidades, para a consolidagcdo da
reconciliagdo nacional.

21 Da Competéncia Temporal

Quanto a incompeténcia temporal, o Estado alegou a incompeténcia da
Corte Interamericana porque o reconhecimento da competéncia contenciosa do
Tribunal ocorreu, “sob reserva de reciprocidade e para fatos posteriores a 10 de
dezembro de 1998”. O Brasil indicou que a Corte teria competéncia para julgar fatos
posteriores ao reconhecimento. Contudo, a Corte € competente para conhecer das
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violagdes continuadas ou permanentes, mesmo quando iniciem antes do
reconhecimento da competéncia contenciosa, desde que se estendam além desse
reconhecimento. E o caso da Guerrilha do Araguaia. A demanda se refere as
violagdes dos direitos, previstos na Convengao Americana, que persistem depois do
reconhecimento de competéncia, em razdo da natureza continuada do

desaparecimento forgado.

A Unica vitima para a qual essa exceg¢ao serviu a fim de eliminar a
responsabilidade brasileira foi Maria Lucia Petit da Silva, cujos restos mortais foram
identificados em 1996, ndo mais perdurando os efeitos do desaparecimento for¢ado

e estando fora do alcance temporal do reconhecimento da competéncia do Tribunal.

No crime de desaparecimento forgado, sua execugao inicia com a privagao
da liberdade da pessoa e a subsequente falta de informagao sobre seu destino e
permanecem até quando ndo se conheca o paradeiro do desaparecido e os fatos
nao tenham sido esclarecidos. Assim, quanto as demais vitimas, os efeitos do crime
continuam e a Corte € considerada competente para analisar os desaparecimentos
forcados das vitimas a partir do reconhecimento de sua competéncia contenciosa,

efetuado pelo Brasil, e que persistem apés 10 de dezembro de 1998.

2.2 Falta de interesse processual

O Estado alegou que as partes que litigavam contra ele nao possuiam
interesse processual, uma vez que efetuou medidas de reparagao que evitariam a
responsabilizagdo do Estado no plano internacional, e que atendiam a integralidade

dos pedidos. Exemplos de medidas de reparacéao citadas pelo Estado foram:

a) promulgou a Lei n° 9.140/95, mediante a qual promoveu o
reconhecimento oficial de sua responsabilidade pelas mortes e
desaparecimentos ocorridos durante o periodo do regime militar e pagou
indenizagbes aos familiares de 59 supostas vitimas; b) publicou, em 2007, o
livro “Direito a Memoria e a Verdade — Comissao Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos”, no qual estabeleceu a versdo oficial sobre as
violagbes de direitos humanos cometidas por agentes estatais, reforgando o
reconhecimento publico da responsabilidade do Estado; c) realizou atos de
natureza simbdlica e educativa, que promoveram o resgate da memoaria e
da verdade dos fatos ocorridos durante o regime militar; d) enviou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 5.228/09 sobre o acesso a
informacdo publica; e) impulsionou o projeto “Memdrias Reveladas”,
relacionado com diversas iniciativas sobre o arquivamento e a divulgacao de
documentos relativos ao regime militar, e f) promoveu campanha para a
entrega de documentos que possam ajudar na localizagcdo dos
desaparecidos e foram realizadas iniciativas sobre busca dos restos mortais
e identificacdo dos desaparecidos da Guerrilha do Araguaia. (CASO LUND
versus BRASIL, 2016).
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O polo ativo da demanda alegou que essas medidas ndo eram eficientes
para o fim que desejava, tais como assegurar que a Lei de Anistia ndo continue a
ser obstaculo para a persecucdo penal das violagbes de direitos humanos que
constituam crimes contra a humanidade; determinar, por meio da jurisdicao de direito
comum, a responsabilidade penal pelos desaparecimentos forcados das vitimas,
sistematizar e publicar documentos referentes as operagdes militares contra a

Guerrilha do Araguaia.

A Corte observou que o que pode ser objeto de excecao preliminar é a
omissao ou violagdo de todas ou de alguma etapa processual indicada nos artigos
50 e 51 da Convencao Interamericana, de modo que se provoque um desequilibrio
processual ou erro grave que afete o direito de defesa de alguma das partes no caso
perante a Corte. Além disso, a Corte entendeu que as medidas adotadas para
reparar as violagdes ou evitar sua repeticdo, podem ser relevantes para a analise
sobre o mérito, mas nao tém efeito sobre o exercicio da competéncia da Corte para

dele conhecer, desestimando a excec¢éo preliminar.

23 Falta de esgotamento dos recursos internos

Quanto a esse fato, o Estado citou que dentro do pais ha recursos que ainda

nao se esgotaram, tais como:

a) Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153, mediante
a qual se solicitou que a Lei de Anistia ndo se estenda aos crimes comuns
praticados pelos agentes de repressao contra os opositores politicos; b)
Acdo Ordinaria n° 82.00.024682-5, mediante a qual se solicitou a
determinacdo do paradeiro dos desaparecidos, a localizagdo dos restos
mortais, o esclarecimento das circunstancias da morte e a entrega do
relatério oficial sobre as operagdes militares contra a Guerrilha do Araguaia;
c) Acéo Civil Publica n°® 2001.39.01.000810-5, interposta pelo Ministério
Publico Federal para obter do Estado todos os documentos existentes sobre
acbes militares das Forgcas Armadas contra a Guerrilha; d) acdo privada
subsidiaria para a persecugdo penal dos crimes de ac&o publica, e e)
iniciativas referentes a indenizagbes, como a Acgdo Ordinaria Civil de
Indenizagcdo e a Lei n° 9.140/95, a Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos, e a Comissao de Anistia, de acordo com a Lei n°
10.559/02, entre outras medidas de reparagao.

Em resposta, a Comissao alegou que a questdo do nao esgotamento dos
recursos internos foi analisada no Relatorio de Admissibilidade n® 33/01. Com base

nos principios de seguranca juridica e da certeza processual, determinada a
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admissibilidade do caso, aplica-se a preclusao, além disso, os recursos internos se
mostraram ineficientes.

Quanto a Acdo Ordinaria, no momento em que a Comissdao emitiu o
Relatério n® 33/01, em 2001, passados mais de 19 anos do inicio da acéo, ndo havia
uma decisdo do mérito no ambito interno. Por isso, a Comissédo concluiu que o
atraso do processo ndo era razoavel e que ndo se podia exigir o esgotamento dos
recursos internos. Quanto a ac¢ao penal, devido a Lei de Anistia, o Estado n&o iniciou
investigacao destinada a esclarecer os fatos, pois sua interpretacédo justificou a
omissado do Ministério Publico em relagdo ao desaparecimento forcado e inibiu os

familiares de apresentarem queixa.

O Brasil citou que a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 153, que sera explicada no proximo item, ainda nao tinha sido julgada e, por isso,
nao haviam sido esgotados os recursos nacionais a respeito de violagdes ocorridas
no Araguaia. O Estado brasileiro questionou a competéncia da Corte para revisar
decisbes adotadas pelo STF, indicando que o Tribunal ndo pode analisar questbes
de mérito e erros de fato ou de direito, cometidos por tribunais nacionais que tenham

atuado dentro de suas competéncias.

A Corte Interamericana explicou que esse recurso nao poderia ser
considerado um dos que deveriam ser esgotados pelos familiares, uma vez que a
ADPF n&o é um recurso disponivel, pois além de n&o estar regulamentada no
momento da denuncia perante a Comissao, pessoas particulares, como os familiares
das vitimas, ndo sao legitimados, ja que os legitimados para interpor essa agéo séo
os determinados pela a Constituicao Federal e artigo 2° da Lei n® 9.882/99, que
dispbe que os legitimados para a ADPF sdo os mesmos da ADIN, além disso, néo
constitui recurso adequado para reparar, esclarecer fatos, estabelecer as
responsabilidades individuais decorrentes e determinar o paradeiro dos

desaparecidos.

A demanda apresentada pela Comissdao ndo pretendia a revisao da
sentenca do STF, que nem havia sido emitida quando da apresentagdo da
demanda, mas que se estabelecesse se o Estado violou determinadas obrigacoes
internacionais dispostas na Convencdo Americana. A Corte afirmou que, quanto a
violagao ou n&o de obrigagdes internacionais, pela atuacédo de érgaos judiciais, pode
examinar os processos internos para estabelecer a compatibilidade das decisdes

com a Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos.
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Nao foi solicitada a Corte Interamericana a realizacdo de um exame da Lei
de Anistia com relacdo a Constituicdo Nacional do Estado, questdo de direito
interno, mas a analise da incompatibilidade da lei com as obrigag¢des internacionais

do Brasil, contidas na Convencdo Americana.

3 BREVE ANALISE DAS LEIS BRASILEIRAS RELACIONADAS AO
DESAPARECIMENTO FORCADO

Algumas leis brasileiras citadas na decisdo da Corte Interamericana de

Direitos Humanos merecem uma analise critica como faremos a seguir.

3.1 Lei 6.683 de 28 de agosto de 1989

De acordo com MAZZUOLI (2015, p. 339), tendo em vista a justica de
transigéo, varios paises editaram leis de autoanistia. A titulo de explicacéo, a justica
de transi¢cao é “aquela situada no contexto da passagem de um regime autoritario
para um regime democratico, buscando confrontar um passado de abusos e
violéncia com um futuro de esperanga e respeito aos direitos humanos. ” O objetivo
da edicao desse tipo de lei era livrar da reprimenda penal aqueles que cometeram
crimes em nome da ditadura militar e exatamente esse foi um dos motivos do
processo perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, pois por causa da
Lei n° 6.683, de 23 de agosto de 1989, o Estado n&o investigou, processou ou
sancionou penalmente o0s responsaveis pelas violagbes de direitos humanos

ocorridas no regime militar, conforme teor da sentenca:

Estado nado realizou uma investigacdo penal para julgar e punir os
responsaveis pelo desaparecimento forcado de 70 vitimas e a execugao
extrajudicial de Maria Lucia Petit da Silva porque os recursos judiciais de
natureza civil, com vistas a obter informagbes sobre os fatos, ndo foram
efetivos para assegurar aos familiares dos desaparecidos porque as
medidas legislativas e administrativas adotadas pelo Estado restringiram
indevidamente o direito de acesso a informacédo pelos familiares. (CASO
LUND VERSUS BRASIL. Op. Cit.)

Trata-se da Lei da Anistia, que, em seu artigo 1°, concede a anistia a todos
os crimes politicos e conexos a estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e Indireta, de
fundacbes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e
Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com
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fundamento em Atos Institucionais e Complementares, ocorridos dentro do periodo
de 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979. Nos conta WEICHERT (2014,
p. 247) que a definigdo de crimes conexos foi alargada, concedendo, dessa forma,
anistia aqueles agentes do Estado cujos crimes n&o eram propriamente politicos ou

conexos, tais como tortura, execucao e desaparecimento forgado.

O desaparecimento forcado das 70 pessoas afetou também a familia de
cada uma delas, assim como a execucado de Maria Lucia Petit da Silva, visto que a
impunidade dos responsaveis, a falta de acesso a justica, a verdade e a informagao
afetaram a integridade pessoal dos familiares dos desaparecidos e da pessoa
executada. A interpretagao dessa lei absolve automaticamente todas as violagdes de

direitos humanos perpetradas por agentes da represséao politica.

Em 29 de abril de 2010, o STF, por 7 votos a 2, afirmou a vigéncia da Lei da
Anistia e a constitucionalidade da interpretacdo que absolve crimes de
desaparecimento forgado, tendo como consequéncia a improcedéncia da ADPF n°
153, interposta pela Ordem dos Advogados do Brasil, com objetivo de revisdo dos
artigos 1°, § 1° e §2° da citada lei em virtude da incompatibilidade com a
Constituicao Federal de 1988, que enaltece a dignidade da pessoa humana (STF,
2010). Essa decisado, por ter sido proferida em sede de ADPF, possuia efeito
vinculante quanto aos demais 6rgaos do Poder Publico, eficacia erga omnes e é
impassivel de recurso (FERRARI, 2011, p. 988).

A improcedéncia da ADPF n° 153 desprezou as normas internacionais de
direitos humanos (hard law) das quais o Brasil é parte, declara¢des de direitos (soft
law) aceitas pelo Estado e a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (MAZZUOLI, 2015, p. 346). O Brasil retrocedeu em matéria de direitos
humanos, desrespeitando o principio da vedacédo ao retrocesso, previsto em todos
os sistemas regionais de protecdo, nao efetivando direitos ja reconhecidos pela

ordem internacional.

A sentenga proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
afirmou que a necessidade de adequacéao da Lei n°® 6.683/79 a Constituicao de 1988
€ inquestionavel, pois a sentenga do STF, segundo MAZZUOLI (2015, p. 346)
mostrou que, diferentemente dos paises vizinhos, o Brasil ainda nao incorporou
devidamente as normas internacionais de protecdo aos direitos humanos, em

especial, normas de direito internacional penal com base em temas como soberania,
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ignorando os avangos na protegcdo dos direitos humanos. Inclusive o artigo 8° da

Convengao Americana de Direitos Humanos define que:

1- Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer
acusacado penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus
direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza. (OEA, 1969).

Este artigo impde a imparcialidade, assim, os Estados devem organizar suas
estruturas por meio das quais se manifesta o exercicio do poder publico,
assegurando juridicamente o livre e pleno exercicio dos direitos humanos e como
consequéncia dessa obrigagédo, de acordo com a sentengca em estudo, os Estados
devem prevenir, investigar e punir toda violagdo dos direitos humanos reconhecidos
pela Convencéao e procurar o restabelecimento, se possivel, do direito violado e, se
for o caso, a reparagao dos danos provocados pela violacdo dos direitos humanos.
Se o aparato estatal age de modo que essa violagdo fique impune e nao se
reestabelece, ele descumpriu o dever de garantir as pessoas sujeitas a sua
jurisdicao o livre e pleno exercicio de seus direitos. (CASO GOMES LUND. Op. Cit.).

Vale ressaltar que a decisao proferida no caso Lund teve reflexos no Poder
Judiciario. O juiz Guilherme Madeira determinou a alteracdo no atestado de ébito de
um ex-dirigente do PC do B Jodo Batista Drumond, fundamentando-se no
julgamento da Corte Interamericana em questdo. Ao ser entrevistado, o juiz afirmou
que: “autoanistias sdo impossiveis de serem aceitas pelo ordenamento juridico. Foi o
que aconteceu no Brasil, uma autoanistia. Nao posso concordar com sua aplicacao
nos dias de hoje, especialmente quando considero que a Corte determinou que o
Brasil revogasse a Lei da Anistia” (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 2012).

A Corte, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, os érgaos das
Nacbes Unidas e outros organismos de protecao dos direitos humanos
pronunciaram-se sobre a incompatibilidade das leis de anistia, relativas a graves
violagbes de direitos humanos, com o Direito Internacional e as obrigagdes
internacionais dos Estados. Sobre essa lei, a Corte afirmou:

A Corte Interamericana considera que a forma na qual foi interpretada e
aplicada a Lei de Anistia afetou o dever internacional do Estado de
investigar e punir as graves violagdes de direitos humanos, ao impedir que
os familiares das vitimas no presente caso fossem ouvidos por um juiz e
violou o direito a protegéo judicial consagrado no artigo 25 da Convencgao,
pela falta de investigacao, persecugédo, captura, julgamento e punicdo dos
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responsaveis pelos fatos. Ao aplicar a Lei de Anistia impedindo a
investigacao dos fatos, a identificagdo, julgamento e eventual sangédo dos
possiveis responsaveis por violagdes continuadas e permanentes, como o0s
desaparecimentos forgados, o Estado descumpriu sua obrigacdo de
adequar seu direito interno, consagrada no artigo 2 da Convengao
Americana.*

Uma vez que o Brasil ratificou a Convengdo Americana, tem o dever,
conforme o artigo 2 desta, de adotar medidas para tirar a eficacia de disposi¢cdes
legais que o contrarie, como as que impedem a investigagao de graves violagdes de
direitos humanos, que conduzem a perpetuagdo da impunidade, além de impedir
que as vitimas e seus familiares conhecam a verdade dos fatos. O Brasil e suas
autoridades jurisdicionais, devido a essa lei, ndo exerceram o controle de
convencionalidade e a decisdo do STF confirmou a validade da interpretacao da Lei
de Anistia, sem considerar as obrigagbes internacionais do Brasil derivadas do

Direito Internacional. Sobre isso, eis os argumentos da Corte Interamericana:

O Tribunal estima oportuno recordar que a obrigagdo de cumprir as
obrigagdes internacionais voluntariamente contraidas corresponde ao
principio basico do direito sobre a responsabilidade internacional dos
Estados, segundo o qual aqueles devem acatar suas obrigagbes
convencionais internacionais de boa-fé. Conforme o artigo 27 da Convengao
de Viena sobre o Direito dos Tratados, os Estados ndo podem, por razdes
de ordem interna, descumprir obrigagdes internacionais. As obrigacdes
convencionais dos Estados Parte vinculam todos seus poderes e 6rgéos, os
quais devem garantir o cumprimento das disposi¢cdes convencionais e seus
efeitos préprios no plano de seu direito interno (CASO LUND VERSUS
BRASIL, Op. Cit.).

A Corte entendeu que a Lei da Anistia carece de efeitos juridicos a respeito
de graves violagdes de direitos humanos, pois pela falta de investigagao dos fatos,
falta de julgamento e punicdo dos responsaveis, o Estado violou os direitos as
garantias judiciais e a protecdo judicial, previstos nos artigos 8.1 e 25.1 da
Convencgao e que através dela o Brasil descumpriu sua obrigacdo de adequar seu

direito interno a Convencgéo.

3.2 Lei 9.140 de 04 de Dezembro de 1995

No ano de 1995, foi publicado o Dissié de Mortos e Desaparecidos Politicos
a Partir de 1964, como resultado da sistematizagcdo de pesquisas realizadas nos

4 CASO GOMES LUND E OUTROS (GUERRILHA DO ARAGUAIA) VERSUS BRASIL. Op. cit.
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arquivos do Instituto Médico Legal de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco, nos
arquivos das Policias Politicas de Pernambuco, Parana, Paraiba, Sdo Paulo e Rio
de Janeiro.

Tendo em mé&os essa documentacdo, ex-presos politicos e familiares
apresentaram denuncias ao Conselho Regional de Medicina do Rio de Janeiro,
exigindo a cassagao do registro de médicos que colaboraram com a ditadura ao
emitirem laudos falsos, omitindo a pratica de tortura ou a causa mortis, e isso
ocasionou a cassagao do registro de quatro meédicos. Nesse contexto, durante a
disputa eleitoral entre os candidatos a Presidéncia da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva e Fernando Henrique Cardoso, os familiares das vitimas apresentaram uma
carta de compromisso, que por ambos foi assinada, tendo em vista a elaboragao de
um projeto de lei que tratasse da questdo dos mortos e desaparecidos politicos
(COMISSAO DA VERDADE DO RIO DE JANEIRO, 2015, p.14).

Tendo em foco o comprometimento firmado na carta e a pressao da
sociedade civil, durante o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, entéo
eleito, em 18 de abril de 1995, a Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados apresentou o Projeto de Lei n°® 326, que foi sobreposto pelo Projeto n°
869, oriundo de mensagem presidencial, que foi aprovado como a Lei n° 9.140, em
04 de dezembro de 1995, que surgiu com o objetivo de reconhecer como mortas
pessoas desaparecidas em razao de participacdo ou acusacao de participagdo, em
atividades politicas, no periodo de 02 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979,
além de trazer outras providéncias. Segundo JARDIM (1999, p. 183), o projeto
aprovado era diferente do original, qual seja:

A diferenca foi o periodo de abrangéncia. Para o primeiro, seria entre 31 de
marco de 1964 e 31 de dezembro de 1985. O Projeto do Poder Executivo
estabelece o periodo de 02 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979.
Para o Projeto da Comissdo de Direitos Humanos, desaparecido seria
aquele que teve atuacado politica ou partidaria em busca de liberdades
publicas, pertencendo ou ndo a grupos organizados. De forma diferente,
estabelece a lei um rol de pessoas consideradas mortas.

Essa lei foi o inicio do processo de reconhecimento pelo Estado brasileiro
das violacdes aos direitos humanos, ocorridos durante o periodo da ditadura militar,
tendo em vista que criou a Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos
(CEMDP), previu a possibilidade de indenizagcdo pecuniaria aos familiares das
vitimas e reconheceu automaticamente 136 desaparecidos, constantes no Dossié
organizado por familiares e militantes de direitos humanos ao longo de 25 anos de
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buscas. De acordo com a sentenga proferida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, “desses 136, 60 sao supostas vitimas desaparecidas do presente caso
que junto com Maria Lucia Petit da Silva, pessoa privada de sua vida. © (CASO
LUND VERSUS BRASIL. Op. Cit.).

A citada Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos tinha
como objetivo proceder ao reconhecimento de pessoas: desaparecidas, nao
relacionadas no Anexo | da Lei que participaram ou foram acusadas de participacao
e que faleceram por causas nao-naturais, em dependéncias policiais ou
assemelhadas; que faleceram em virtude de repressdo policial, sofrida em
manifestagdes publicas ou em conflitos armados com agentes do poder publico; que
faleceram em decorréncia de suicidio praticado na iminéncia de serem presas ou em
decorréncia de sequelas psicologicas, resultantes de atos de tortura, praticados por
agentes do poder publico; envidar esforcos para a localizagdo dos corpos de
pessoas desaparecidas, no caso de existéncia de indicios quanto ao local em que
possam estar depositados e emitir parecer sobre os requerimentos relativos a
indenizagao que venham a ser formulados pelas pessoas mencionadas

Quanto a indenizagao, prevista no artigo 10, esta seria deferida na seguinte
ordem: cbnjuge; companheiro ou companheira, descendentes; ascendentes; aos
colaterais, até o quarto grau. O valor, de acordo com o artigo 11, a titulo reparatdrio,
consistiria no pagamento Unico igual a R$ 3.000,00 multiplicado pelo nimero de
anos correspondentes a expectativa de sobrevivéncia do desaparecido, levando-se
em consideracao a idade a época do desaparecimento e em nenhuma hipotese o
valor da indenizacao seria inferior a R$ 100.000,00.

Essa lei possui algumas dificuldades acerca da sua efetivacdo quanto a
concretude de direitos humanos, quais sejam: a) o 6nus da prova de pessoas
desaparecidas ficou para seus familiares, em um prazo se 120 dias a contar da
publicacao da lei; b) o 6nus da prova, em prazo de 120 dias, também foi extensivo
aos familiares dos executados; c) sao consideradas apenas as execugdes
extrajudiciais, que ocorreram em dependéncias policiais ou assemelhadas; d) o
prazo para pedir indenizagao foi de 120 dias (a contar da publicagdo, no caso de
familiares das vitimas listadas ou a partir do reconhecimento, pela Comissao
Especial das nao listadas). Jardim (1999, p. 186) considera que:

[...] a limitacdo, mediante prazos probatérios ou as datas de abrangéncia
mencionadas, constitui uma aberracdo. O desaparecimento forcado € um
crime permanente. Outra discrepancia com a concepgao internacional é de
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atribuir o 6nus da prova exclusivamente aos familiares das vitimas, o que é
insensato, principalmente quando se tem a consciéncia de que um dos
motivos principais para o crime de desaparecimento forcado é a
dissimulagdo da prova. Outra consideracdo que deve ser feita € que a
responsabilidade estatal estd na participagdo dos seus agentes ou na
tolerancia dos mesmos, e ndao no local do crime. Limitar as execugdes
extrajudiciais por agentes publicos somente aquelas ocorridas em
dependéncias policiais ou assemelhadas, € ndo somente contrario ao
Direito internacional, mas também a qualquer concepgao juridica regular.

Até a sentenga da Corte, o Estado informou que pagou indenizagdes aos
familiares de 58 desaparecidos da Guerrilha do Araguaia, indicados como supostas
vitimas. Quanto as buscas, o Estado informou que, entre 1980 e 2006, foram
realizadas 13 expedigdes de busca a regido do Araguaia por parte dos familiares
das vitimas, da Comissdo Especial, da Comissao Interministerial € do Ministério

Publico, entre outros entes.

A titulo de observacao, vale ressaltar que, em outros paises nos quais
ocorreram desaparecimentos, ha medidas diferentes: De acordo com os dizeres de
JARDIM (1999, p. 190), na Argentina, criaram instrumentos como a declaracdo de
auséncia por desaparecimento forgado (Lei n® 24.321/94) e administrativos, como o
Banco Nacional de Dados Genéticos. No Chile, além da Comissao da Verdade sobre
a Verdade e Conciliagao, estabeleceu-se pensao de reparacao, aliada a beneficios
médicos e educacionais (Lei n°® 19.123/92).

3.3 Decreto 4.850 de 02 de Outubro de 2003

Esse Decreto instituiu uma Comissao Interministerial com a finalidade de
obter informacdes que levem a localizagdo dos restos mortais de participantes da
Guerrilha do Araguaia, para que se proceda a sua identificacdo, traslado e

sepultamento, bem como a lavratura das respectivas certiddes de 6bito (artigo 1°).

O artigo 3° dispde que a Comissdo requisitara aos o6rgaos do Poder
Executivo Federal as diligéncias, dados, documentos, informacdes, materiais e
servigos necessarios ao desempenho de suas atividades. A finalidade deste artigo €
concretizar a finalidade do artigo 1°.

A Comissao Interministerial recomendou: a “desclassificacdo de qualquer
grau de sigilo sobre qualquer documento publico relativo & Guerrilha do
Araguaia”; a “revisdo da legislacdo relativa ao tema de acesso e sigilo de
informacdo e documentos publicos”; novas diligéncias de busca de restos
mortais a serem conduzidas pela Comissdo Especial; a criagdo de uma
instancia administrativa permanente, no Ministério da Defesa, para receber
depoimentos e documentos sobre a localizagdo dos restos mortais dos
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desaparecidos, e que “as Forgas Armadas procedam a uma rigorosa
investigagao formal para constru¢do de quadro preciso e detalhado das
operacoes realizadas contra a Guerrilha, intimando e ouvindo formalmente
os agentes ainda vivos” (CASO GOMES LUND. Op. Cit.).

Para cumprir finalidade semelhante, através do Decreto n° 567 do Ministério
da Defesa, o Estado criou o Grupo de Trabalho Tocantins com a finalidade de
coordenar e executar as atividades necessarias para a localizag&o, reconhecimento
e identificagdo dos corpos dos guerrilheiros e dos militares mortos durante a
Guerrilha do Araguaia, em cumprimento da sentenga da Agao Ordinaria. em abril de
2010, o prazo para cumprir suas atividades foi prorrogado por um ano. Até o
momento, o Tribunal ndo foi informado de que tenham sido encontrados outros

restos mortais.

4 MERITO E A PROBLEMATICA DO TRANSCONSTITUCIONALISMO 5
ANOS DEPOIS

O Brasil, em momento algum, negou os fatos e a responsabilidade do
desaparecimento forgcado diante dos fatos ocorridos no governo militar e, assim, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos concluiu que ndo havia controvérsia. O
ponto controverso foi a respeito do numero de vitimas, pois a Comissao
Interamericana afirmou serem 70 pessoas, os representantes informaram que foram
69 e o Estado, através da Lei n° 9.140/95, reconheceu sua responsabilidade pelo

desaparecimento de 60 pessoas.

O Tribunal entendeu que estava comprovado que, entre os anos 1972 e
1974, no Araguaia, agentes estatais foram responsaveis pelo desaparecimento
forcado de 62 pessoas e transcorridos mais de 38 anos do desaparecimento,
somente foram identificados restos mortais de duas delas.

O desaparecimento forcado foi uma medida que atentou contra os direitos a
integridade pessoal e a vida (artigos 5 e 4 da Convengdo Americana), reforcados
pelo fato de que os atos de tortura e morte dos desaparecidos nao podem ser
demonstrados no caso concreto. Isso, por consequéncia, atentou contra o artigo 1.1
e 4.1 do mesmo documento internacional, pois a falta de investigacédo do crime
infringe o dever juridico do Estado de garantir a toda pessoa sujeita a sua jurisdigao
a inviolabilidade da vida e o direito a nao ser dela privado arbitrariamente.

O desaparecimento forgado infringe também o artigo 3 do instrumento, que
trata sobre a personalidade juridica, pois subtrai a pessoa do ambito do

lus Gentium. Curitiba, vol. 8, n. 2, p. 110-133, jul./dez. 2017. 126



Analise do caso Lund versus Brasil...

ordenamento juridico, nega sua existéncia e a deixa em uma situagdo de

indeterminacgéo juridica perante a sociedade e o Estado.

Quanto ao acesso a documentos e a A¢ao Ordinaria a ele referente, a Corte

entendeu da seguinte forma:

O Tribunal considerou que nao se trata de uma solicitacdo de maior
complexidade, cuja resposta pudesse justificar uma ampla dilagdo. A Acao
Ordinaria foi interposta em 1982 e a sentenga de primeira instancia foi
proferida em 2003, ou seja, 21 anos depois. Por outro lado, desde a
prolacdo dessa decisdo até que o Estado iniciasse seu cumprimento, em
2009, transcorreram seis anos.

Por esse motivo, a Corte Interamericana concluiu que a Ac¢ao Ordinaria
referida excedeu o prazo razoavel e, desse modo, o Brasil violou os direitos as

garantias judiciais estabelecidos no artigo 8.1 da Convencao Americana.

Quanto ao direito a integridade pessoal em relagéo a obrigagao de respeitar
os direitos, a Comissao alegou que a violagéo a integridade psiquica e moral dos
familiares das vitimas é consequéncia direta dos desaparecimentos forcados e da
certeza da morte da pessoa executada e quanto a vitima, cujos restos foram
identificados em 1996, o sofrimento dos familiares foi agravado e continua devido ao
fato de se desconhecer as circunstdncias da morte e o0s responsaveis
permanecerem impunes. A auséncia de justica e informagcdo e a omissdo das
autoridades, provocaram nos familiares um estado de desassossego, vulnerando a
estabilidade emocional dos familiares. Sobre isso, a Corte se manifestou da seguinte

forma:

[...] familiares das vitimas de violagdes dos direitos humanos podem ser
também vitimas. A violacdo do direito a integridade pessoal dos familiares
das vitimas verificou-se em virtude do impacto provocado em fungdo do
desaparecimento forgado de seus entes queridos, da falta de
esclarecimento das circunstancias de sua morte, do desconhecimento de
seu paradeiro final e da impossibilidade de dar a seus restos o devido
sepultamento (CASO GOMES LUND. Op. Cit.).

A Corte indicou que toda violagdo de uma obrigacéao internacional que tenha
provocado dano compreende o dever de repara-lo adequadamente. Quanto as
indenizagdes, a Corte determinou, em equidade coma Lei n°® 9.140/95, o pagamento
de US$ 3.000,00 para cada um dos familiares considerados vitimas.

Quanto ao dano moral, a Corte julgou que as reparagbes econdmicas
concedidas no pais sdo adequadas e, por isso, ndo ordenou o0 pagamento de somas
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adicionais a titulo de dano imaterial sofrido pelas vitimas, porém, quanto aos
familiares diretos indicados como vitimas, a Corte fixou uma compensacgao a titulo
de danos imateriais no valor de US$ 45.000,00 para cada familiar direto e de US$

15.000,00 para cada familiar nao direto, considerados vitimas.

Ao final, o Estado foi considerado responsavel pelas seguintes infragcdes a

Convencao Interamericana de Direitos Humanos:

Desaparecimento forgado e pela violagao dos direitos ao reconhecimento da
personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal;
descumprimento da obrigagdo de adequar seu direito interno & Convengéo,
como consequéncia da interpretacdo e aplicacédo dada a Lei de Anistia a
respeito de graves violagdes de direitos humanos; violagdo dos direitos as
garantias judiciais e a protecdo judicial previstos na Convencao, pela falta
de investigacdo dos fatos, falta de julgamento e sancao dos responsaveis,
em prejuizo dos familiares das pessoas desaparecidas e da pessoa
executada; violagao do direito a liberdade de pensamento e de expressao,
pela afetagcdo do direito a buscar e a receber informagédo, bem como do
direito de conhecer a verdade sobre o ocorrido; violagdo dos direitos as
garantias judiciais estabelecidos na Convencado, por exceder o prazo
razoavel da Ag¢éo Ordinaria; violagado do direito a integridade pessoal (CASO
GOMES LUND. Op. Cit.).

A decisao proferida no caso Lund foi recepcionada no Brasil, se sobrepondo
a decisao prolatada pelo STF que julgou improcedente a ADPF, visto que nenhuma
lei ou norma de direito interno pode impedir que o Estado cumpra sua obrigacao de
punir e prevenir os crimes contra a humanidade (RESENDE, 2009).

Uma das determinagdes da sentenca foi a tipificacdo do crime de
desaparecimento forgado. Sobre esse assunto, o Projeto de Lei 301/07 (apensado o
Projeto de Lei 4.038/08) define condutas que constituem crimes internacionais, de
violagdo do direito internacional humanitario e dos direitos humanos e estabelece
normas para a cooperagao judiciaria com o Tribunal Penal Internacional. Essa
construcao legislativa corresponde, em ultima instancia, a obrigacdes derivadas do
Estatuto do Tribunal Penal Internacional

O projeto (PL 301/2007 e o apensado PL 4.038/2008), aprovado por sua
CCJC, dispde que todo tipo de privagao de liberdade é admitido como ato inicial;
esse crime néo se reduz a ato de Estado, estendendo-se a qualquer organizagao
politica e de seus cumplices; a ocultagdo ou negativa da privagao de liberdade ou de
informacao sobre o destino da vitima se transforma em ato secundario essencial;
deixar o detido fora do amparo legal é resultado, ndo intengao, e tem tempo fixo de,

no minimo, quarenta e oito horas; se for superior a trinta dias, o crime tem forma
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qualificada, com aumento consideravel de pena; quinto, esse crime é permanente
até o esclarecimento da sorte ou paradeiro da vitima. Eis o teor do artigo que esta

sendo analisado no Senado:

Crime contra a humanidade por desaparecimento forgcado

Art. 30. Apreender, deter, sequestrar ou de outro modo privar alguém de
liberdade, ainda que legalmente, em nome do Estado ou de organizagao
politica ou com a autorizagao, apoio ou aquiescéncia destes, ocultando ou
negando a privagdo da liberdade ou informagdo sobre sua sorte ou
paradeiro a quem tenha o direito de sabé-lo, deixando o detido fora do
amparo legal por periodo superior a quarenta e oito horas:

Pena: reclusdo, de cinco a quinze anos, sem prejuizo da concorréncia de
outros crimes.

§ 1° Na mesma pena incorre quem ordena os atos definidos neste artigo ou
mantém a pessoa detida sob sua guarda, custddia ou vigilancia.

§ 2° O crime perdura enquanto ndo seja esclarecida a sorte ou o paradeiro
da pessoa detida, ainda que sua morte ocorra em data anterior.
Desaparecimento forgado qualificado

§ 3° A pena sera de dez a trinta anos de reclusédo, se o desaparecimento
durar mais de trinta dias.

Em 15 de maio de 2014, o Partido Socialismo e Liberdade — PSOL- propds
perante o STF uma nova ADPF, qual seja, a 320/DF para que o tribunal declare que
a Lei de Anistia ndo se aplica aos crimes de graves violagdes de direitos humanos,
cometidos por agentes publicos, militares ou civis, tendo em vista que, de acordo
com o partido, “passados mais de trés anos da aprovagao da sentenca
condenatdria, as decisdes nela contidas ainda ndo foram cumpridas pelos 6rgaos do
Estado brasileiro.” (PSOL, 2015). Dessa forma, visa o PSOL que o STF determine a
todos os o6rgaos do Estado brasileiro que déem cumprimento integral aos doze
pontos decisérios constantes na sentenca proferida pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos e, dessa forma, se cumpra os artigos 1°, | e Il, 4°, Il e 5°, § 2° da
Constituicao Federal e do art. 7° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
de 1988. Essa ADPF, até o presente momento (05 de margo de 2016) ainda nao foi
julgada.

Assim, podemos perceber que a sociedade brasileira ndo tem ficado inerte
perante a decisdo transconstitucional e tem realizado esfor¢os ao cumprimento
efetivo da decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. A mera tipificagao
do crime de desaparecimento forgado € apenas uma das orientagdes proferidas na
sentenca, quanto as demais, s6 o tempo vai dizer se o Brasil esta realmente
dedicado a fazer cumprir os direitos humanos no admbito nacional, tendo em vista
que o a lei de autoanistia foi considerada inconvencional e controle de
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convencionalidade da lei consiste em examinar a compatibilidade material das

normas do direito interno com as dos tratados internacionais que o Estado assinou.

Outro setor da sociedade brasileira que ndo esta inerte, porém, insatisfeita
com a inércia do Estado é o Grupo Tortura Nunca Mais. A Presidenta do grupo,
Victéria Grabois, afirma que o Brasil ndo cumpriu nenhuma das resolugdes ditadas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, sendo que a unica cumprida foi a
multa pecuniaria (AGENCIA BRASIL, 2015).

Segundo MAZZUOLI (2015, p. 347), “como decorréncia da invalidade, dois
direitos passaram a ter lugar no contexto de paises que vivenciaram regimes de
excegdo: a) o de conhecer toda a verdade histérica dos crimes cometidos nas
ditaduras do Continente e b) o de proceder ao devido acerto de contas com o
passado autoritario.” Tratam-se de dois pilares da justica de transicdo, essenciais
para a compatibilizacdo dos atos dos Estados com os direitos humanos, os quais o

Brasil deve respeitar.

Por outro lado, a execugédo de sentenga proferida pela citada Corte regional
nao € tao simples, apesar da aplicabilidade imediata. Vale ressaltar que as
sentencas proferidas pela Corte Internamericana de Direitos Humanos séao
internacionais, ndo estrangeiras, o que dispensa homologacdo pelo STJ
(MAZZUOQOLI, 2015, p. 143).

O descumprimento aos ditames da sentenga pelo Brasil € oriundo da falta de
meios coercitivos mais eficazes para a concretizagdo de sentengas proferidas pela
Corte e isso foi salientado por Trindade (1999, p. 184), segundo quem a maioria dos
Estados partes na Convengao Americana ainda ndao tomou providéncia legislativa
para a execucao das sentencas oriundas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e, dessa forma, aqueles que venceram processo perante a mesma
legalmente assegurada a execugdo da sentenga no direito interno dos Estados
demandados. “Cumpre remediar prontamente esta situagdo” Trindade (1999, p.
184).

O Brasil esta se arriscando a sofrer um novo procedimento contencioso, pois
0 ndo cumprimento das exigéncias feitas pela Corte € nova violagdo ao Pacto de
San José, pois estd afrontando o art. 68, §1° da Convengéo, o qual ordena aos
Estados a acatarem, spont sua (de imediato), as decisdes da Corte.

Resta aos vencedores da agdao ou ao Ministério Publico Federal a
possibilidade de ingressarem com a execugao perante a justica federal (PEREIRA,
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2015), a luz do art. 109, | e lll da Constituicdo Federal, tendo em vista que é de
competéncia do juiz federal o processo dirigido contra a Unido e pelo fato de estar
fundado em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo
internacional.

Assim, finalizamos este artigo apontando a necessidade de o Brasil se
esforcar para garantir a concretizagao dos direitos humanos, afinal, os signatarios da
Convengao Americana reconhecem, ab initio, a existéncia de atributos inviolaveis da
pessoa humana e também alertamos, com uma critica construtiva, o fato da
Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos nada fazerem para
exigir dos Estados condenados pela Corte o cumprimento das sentengas por ela

proferida.

5 CONCLUSAO

A atitude dos familiares das vitimas da Guerrilha do Araguaia de denunciar o
Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos foi de suma importancia
para forcar o Estado Brasileiro a adotar medidas de compensacéao pela violagao aos
direitos humanos, decorrente do desaparecimento forcado de pessoas. Foi a
primeira vez que o Brasil foi internacionalmente condenado por graves violagdes de

direitos humanos.

A nova Constituicdo Federal, nascida durante o periodo da justica de
transicao, trouxe uma ideologia social de respeito a dignidade da pessoa humana,
buscando fazer “as pazes” com a populagcdo, colocando uma pedra sobre os
horrores da antiga ordem nacional — a Ditadura Militar. Contudo, apesar da nova
geracdao nao imaginar como foi viver naquela época, familiares daqueles que
desapareceram forcadamente na Guerrilha do Araguaia sofre até hoje a tristeza de
nao saber o paradeiro ou as causas da morte de seus respectivos parentes.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao condenar o Brasil, invalidou
a lei da anistia e trouxe um rol de condutas que o Brasil deve cumprir para adequar o
direito interno aos compromissos internacionais assumidos de prote¢cao aos direitos
humanos, além disso, revogou a decisdo de improcedéncia proferida pelo STF na
ADPF n°® 153 a qual, com base no perdao citado pelo Ministro Cezar Peluso,
declarou a validade da lei da anistia, uma afronta a Declaragdo Americana de
Direitos Humanos.
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Tratou-se da atuagao transconstitucional na concretizagcao de direitos que
foram desprezados na ordem constitucional interna no Brasil, a qual demonstrou que
os direitos humanos devem ser respeitados e ndo ha nogdo de soberania que
justifique o desrespeito aos direitos de familiares de vitimas de tortura e assassinato
durante a ditadura. Entretanto, é lamentavel que um pais como o Brasil, que é um
Estado Democratico de Direito, ndo esteja respeitando a decisdo da Corte, apenas

tendo pago as indenizagdes devidas nesses cinco anos apos a condenagao.

Ainda ha muito o que se fazer, ainda ha muito o que se punir para que a
justica de transi¢ao seja feita, contudo, a partir do momento em que verificamos que
nao ha meios coercitivos eficazes para que as sentengas da Corte sejam efetivadas,
torna-se dificil que o respeito a verdade e a memodria ja consagrados sejam
efetivados e os direitos dos familiares dos desaparecidos na guerrilha do Araguaia
sejam cumpridos. A mera indenizagdo n&o paga os dias de sofrimento causados
pela incerteza gerada pela expectativa de volta daquele que ja morto estava em
nome da Ditadura Militar.
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