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Resumo

O presente trabalho esta voltado ao estudo da solugao de conflitos civeis de menor
complexidade no Brasil e na ltalia. Justifica-se a tematica em estudo em virtude da
morosidade processual em solucionar causas simples e de pequeno valor
econdmico na Justica comum do Brasil e da Italia. Por intermédio de pesquisa
bibliografica, o presente estudo tem como objetivo geral verificar e analisar como as
causas civeis de menor complexidade sao resolvidas no Brasil e na Italia e como
objetivo especifico demonstrar que o tribunal de pequenas causas proporcionara
aos brasileiros e italianos um acesso a Justica célere e informal, bem como
assegurara os direitos considerados de infimo valor econémico. Para tanto, realiza-
se um breve recorte sobre a necessidade de procedimentos especiais para as
pequenas causas. Apds, analisa-se o procedimento adotado no Brasil para a
solucdo de demandas com diminuto valor econémico. Por fim, abordamos o
procedimento observado na ltalia para as a¢des de pequeno valor. Por intermédio
de tribunais e procedimentos especiais voltados para as pequenas demandas o
Judiciario se torna mais proximo daqueles economicamente desfavorecidos,
assegurando a todos e indistintamente o tratamento igualitario na resolugdo dos
conflitos.

1
2

Recebido em 09/07/2017. Aceito para publicagdo em 17/10/2017.

Mestre em Direito Constitucional pela Instituicdo Toledo de Ensino — ITE/BAURU.Especialista em
Giustizia Costituzionale e Tutela Giurisdizionale pela Universita di Pisa, UNIPI, ltalia. Especialista
em Direito publico e Direito Processual pelo Centro Universitario de Ensino Superior do
Amazonas. Bacharel em Direito pela Universidade Nilton Lins. Assessora Juridica do Comando
Militar da  Amazbnia.  Curriculum:  <http://lattes.cnpq.br/4883537860624365>. E-mail:
<rkellyss@yahoo.com.br>.

Possui graduagdo em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (1977), mestrado em
Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (1995) e doutorado em Direito pela
Universidade Federal de Minas Gerais (1998). Atualmente é professor adjunto Ill da Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais, consultor da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), conselheiro Seccional da OAB/MG, presidente da Comissao
de Estudos Constitucionais da OAB/MG e membro do Instituto dos Advogados de Minas Gerais
(IAMG). Professor da Escolas de Contas Prof Pedro Aleixo do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, por dez anos. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito
Administrativo, Direito Constitucional, Direito Comunitario e Direito Eleitoral, atuando
principalmente nos seguintes temas: Licitagdes, Direito Administrativo, Mercosul, Unido Européia,
Direitos Humanos, Teoria do Estado e Direito Internacional. E-mail: <mlquintao@yahoo.com.br>.

lus Gentium. Curitiba, vol. 8, n. 2, p. 134-150, jul./dez. 2017. 134



As causas civeis de menor complexidade no Brasil e na Italia

Palavras-chave: Acesso a Justica. Causas Civeis. Juizados Especiais. Menor
Complexidade. Pequenas Causas.

Abstract

The following paper is focused on the solution of less complex civil conflicts in Brazil
and ltaly. The subject under study is justified because of the procedural delays in
solving simple causes and of small economic value in the Common Justice of Brazil
and ltaly. Through a bibliographical research, the present study intends, as general
objective, to verify and analyze how the civil causes of less complexity are solved in
Brazil and lItaly. Moreover, as a specific objective to demonstrate that, the small
claims court will give Brazilians and Italians access to faster and informal justice, as
well as ensure the rights considered of negligible economic value. To this end, a
short cut is made on the need for special procedures for small causes. Then, there
is the analysis of the procedure adopted in Brazil for the solution of demands with
small economic value. Finally, the authors approach the procedure observed in Italy
for small value lawsuits. Through special courts and procedures for small claims, the
Judiciary becomes to get closer to those who are economically disadvantaged,
ensuring that all are equally treated in the resolution of conflicts.

Keywords: Access to justice. Civil Causes. Special Courts. Less Complexity. Small
Claims.

Resumen

El presente trabajo esta orientado al estudio de la solucién de conflictos civiles de
menor complejidad en Brasil e Italia. Se justifica la tematica en estudio en virtud de
la morosidad procesal en solucionar causas simples y de pequefio valor econémico
en la Justicia comun de Brasil e Italia. Por medio de investigacion bibliografica, el
presente estudio tiene como objetivo general verificar y analizar como las causas
civiles de menor complejidad se resuelven en Brasil y en Italia y como objetivo
especifico demostrar que el tribunal de pequefas causas proporcionara a los
brasilefios e italianos un acceso a la justicia rapida e informal, asi como asegurara
los derechos considerados de infimo valor econémico. Para ello, se realiza un breve
recorte sobre la necesidad de procedimientos especiales para las pequefas
causas. Después, se analiza el procedimiento adoptado en Brasil para la solucion
de demandas con diminuto valor econdémico. Por ultimo, abordamos el
procedimiento observado en lItalia para las acciones de pequefio valor. Por
intermedio de tribunales y procedimientos especiales dirigidos a las pequefas
demandas el Poder Judicial se vuelve mas cercano a aquellos econémicamente
desfavorecidos, asegurando a todos e indistintamente el trato igualitario en la
resolucion de los conflictos.

Palabras clave: Acceso a la justicia. Causas Civiles. Tribunales especiales. Menor
complejidad. Pequefias causas.

Sumario: 1. Introdugdo; 2. A necessidade dos procedimentos especiais para as pequenas
causas; 3. As causas civeis de menor complexidade no Brasil; 4. As causas civeis de
menor complexidade na Italia; 5. Consideragées finais; 6. Referéncias.

Summary: 1. Introduction; 2. The need for special procedures for small claims; 3. The civil
causes of less complexity in Brazil; 4. The civil causes of less complexity in Italy; 5.
Final considerations; 6. References.

Sumario: 1. Introduccion; 2. La necesidad de procedimientos especiales para las demandas de
menor cuantia; 3. Las demandas civiles de menor complejidad en Brasil; 4. Las
demandas civiles de menor complejidad en ltalia; 5. Consideraciones finales; 6.
Referencias.
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1 INTRODUGAO

Desde a mais remota antiguidade, o ser humano tem buscado meios para
solucionar seus litigios por autoridades responsaveis e 6rgaos imparciais. Com isso,
nao é possivel afirmar ao certo quando surgiu o primeiro esbogo do direito ao acesso
a Justica. Entretanto, € possivel notar indicios de seu surgimento, no Cdédigo de
Hamurabi, entre os séculos XXI e XVIl a.C.

Com o passar dos anos, houve um maior interesse em torno do acesso ao
orgao jurisdicional, principalmente a partir de 1965, quando se tornou objeto de
consideragdes de processualistas, o que originou a trés ondas renovatérias do
acesso a Justica. De forma sucinta, a primeira “onda” intentava a assisténcia
judiciaria aos menos favorecidos. A segunda “onda” visava a representacdo dos
interesses coletivos. E a terceira “onda” buscava meios para diminuir as barreiras ao

acesso a Justica.

Dentre as novas medidas para transpassar os obstaculos ao acesso
jurisdicional, surgiram os tribunais de pequenas causas, 0s quais visam a solugao
célere dos litigios postos a sua analise e a redugéo dos custos, por intermédio de um
procedimento mais simplificado do que aquele adotado no Poder Judiciario comum.

O presente tema se justifica pelo fato de que, cada vez mais, os cidadaos
estao atuantes na busca de seus direitos, buscando o Poder Judiciario quando seus
direitos sao violados ou ameacados. Dessa feita, destacamos as causas civeis de
menor complexidade, as quais, em virtude de seu infimo valor, muitas vezes sao
desprezadas pelos 6rgdos jurisdicionais, necessitando, assim, de um &érgéo
especializado para atendé-las e soluciona-las de maneira célere.

Os tribunais de pequenas causas, conhecidos no Brasil de Juizados
Especiais e na Italia seu correspondente € o Giudice di pace, objetivam proporcionar
a solugao de controvérsias entre partes, de forma simples, rapida e sem custos
processuais, reduzindo a litigiosa contida das pessoas e impedindo o uso da propria
forca para resolver conflitos.

Da analise do tema proposto, torna-se imperiosa, entdo, a seguinte
indagagédo: Como séo solucionadas as causas civeis de menor complexidade no
Brasil e na Italia?

Por intermédio de pesquisa bibliografica acerca do tema abordado, o
presente estudo tera, portanto, como objetivo geral, verificar e analisar como as
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causas civeis de menor complexidade sado resolvidas no Brasil e na Italia.
Oportunamente, menciona-se que o objetivo especifico deste trabalho é demonstrar
que o tribunal de pequenas causas proporcionara aos brasileiros e italianos um
acesso a Justica célere e informal, bem como assegurara os direitos considerados
de menor complexidade e infimo valor econémico.

O propésito do primeiro capitulo é construir a fundamentacao tedrica que ira
sustentar o presente estudo, tratara a respeito da necessidade de orgaos
jurisdicionados possuirem procedimentos especiais para as pequenas causas, pois
tais demandas n&o podem receber o mesmo tratamento procedimental das
complexas. Em virtude da necessidade de processamento diferenciado, surgiram os
tribunais de pequenas causas nos meados de 1970 nos Estados Unidos, Suécia e

Inglaterra.

O segundo capitulo propde o estudo acerca dos Juizados Especiais Civeis
no Brasil, mais especificamente os Estaduais que possuem competéncia para as
causas de até 20 (vinte) salarios minimos, sem a necessidade de acompanhamento
por advogado, e de até 40 (quarenta) salarios minimos, acompanhados de
advogados. Nessa oportunidade, sera apresentado o seu procedimento para os

deslindes das causas postas em sua analise.

O terceiro capitulo, por sua vez, trata a respeito do giudice di pace o qual é
competente na Italia para solucionar as causas com valor de até € 5.000,00, quando
a lei ndo atribuir a competéncia a outro magistrado, para os casos de indenizagao
por danos causados pela circulagao de veiculos e barcos, desde que o valor seja de
até € 20.000,00 e nos demais casos independentemente do valor elencados no art.
7 do CPC italiano. Apresentara, ainda, como é realizado o procedimento mediante

esse magistrado.

Atualmente, mais do que nunca, se faz necessario o debate acerca do
referido tema, pois a populacdo mundial estd cada vez mais atuante na busca de
seus direitos. Entretanto, esse comportamento faz com que haja um aumento de
demanda processual, tornando ineficaz e morosa a solugdo das desavencgas,
dificultando o acesso a Justica daqueles que possuem causas de infimo valor

econdmico e menor complexidade.

Os tribunais de pequenas causas possuem justamente o objetivo de

proporcionar e ampliar ao maior numero de jurisdicionados o direito ao acesso a

Tus Gentium. Curitiba, vol. 8, n. 2, p. 134-150, jul./dez. 2017. 137



Roberta Kelly Silva Souza /Mario Lucio Quintdo Soares

Justica daquelas demandas mais simples, garantindo a todos esse direito, de forma
mais célere e eficiente.

2 A NECESSIDADE DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS PARA AS
PEQUENAS CAUSAS

O direito ao acesso a Justica constitui um dos mais importantes temas do
direito nos dias atuais. No entanto, ndo é possivel afirmar quando surgiu, pois desde
a antiguidade, o ser humano tem se preocupado em garantir a solugdo dos conflitos
existentes através da protecdo Judicial, assegurando a todos, indistintamente, o

acesso aos orgaos judiciais.

Por outro lado, é possivel perceber indicios de seu surgimento, no Cédigo de
Hamurabi, entre os séculos XXI e XVII a.C.,, o qual previa em seu texto a
possibilidade do interessado ser ouvido perante aquele que possuia o poder de
decisdo, demonstrando a visao tradicional do acesso a Justica, que consiste no

acesso ao julgador.

Em 1215 foi assinada a Magna Carta pelo Rei Giovanni, senhores feudais e
membros do clero na Inglaterra, a qual previa direitos a todos os membros da cidade
de Londres. A partir de entdo, é possivel notar a necessidade de se determinar, de
forma clara e eficiente, a atuagéo e a fungdo do governante, com o intuito de evitar

abusos em virtude da posicao e autoridade que exercia.

Explica Fernando Pagani Mattos (2011, p. 29) a respeito da importancia da

Magna Carta para a época:

[...] entretanto, o que é efetivamente mais relevante é a criagdo de uma
espécie de consciéncia sobre a existéncia de uma ordem comum a ser
seguida, destinada a ser a representagdo das castas sociais que
compunham a Inglaterra do século XIII [...]. Dessa feita, a efetiva novidade
caracteristica do periodo reside no inicio de consciéncia de que a forga
coativa da qual dispde o governante ndo provém de modo natural ou divino,
mas surge da comunidade politica de maneira integral, mediante a expressa
manifestacédo de vontade em assembleia geral dos cidadaos.

O periodo moderno teve fortes influéncias de movimentos revolucionarios,
como a Revolugcao Francesa e a Revolugao burguesa. O povo lutava contra o poder
exercido pelos reis e os burgueses buscavam limitar os poderes do Estado, surgindo
a teoria da separacdo dos poderes e o principio da legalidade em uma visédo
totalmente individualista.
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Com o passar dos anos, as acdes e os relacionamentos foram perdendo o
seu carater individual que predominava nos séculos XVIII e XIX, ocasionando um
maior interesse em torno do acesso efetivo a justiga, principalmente no mundo
Ocidental a partir de 1965. A ampliacdo do acesso a justica tornou-se objeto de
consideragdes de processualistas, o que originou as trés ondas renovatorias do
acesso a Justica, mais ou menos em sequéncia cronoldgica, como explicam Mauro
Cappelletti e Bryant Garth (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 31):

Podemos afirmar que a primeira solugdo para o acesso — a primeira “onda”
desse movimento novo — foi a assisténcia judiciaria, a segunda dizia
respeito as reformas tendentes a proporcionar representagéo juridica para
os interesses “difusos, especialmente nas areas da protegdo ambiental e do
consumidor; e o terceiro — € o0 que nds propomos a chamar simplesmente
“enfoque de acesso a justica” porque inclui os posicionamentos anteriores,
mas vai muito além deles, representando, dessa forma, uma tentativa de
atacar as barreiras do acesso, de modo mais articulado e compreensivo.

A primeira “onda” do “movimento de acesso a justica” possuia como objetivo
propiciar a assisténcia judiciaria aos menos favorecidos. Surgindo os diversos
modelos de assisténcia judiciaria, com o intuito de eliminar os obstaculos
econdmicos, sociais e culturais, permitindo a polugdo o maior conhecimento de seus
direitos e que se socorressem aos 6rgaos judiciarios para obter efetivamente o seu

direito concretizado.

A segunda “onda” trata a respeito da representacado dos interesses difusos,
Ou seja, a representacdo dos interesses coletivos grupais, uma vez que os direitos
que pertenciam a grupos de pessoas possuiam dificuldades de acesso ao Judiciario,
em virtude da vis&o tradicional do processo civil, que previa apenas 0 processo entre

duas partes que se encontravam em litigio.

Dessa forma, a protecdo dos direitos difusos impds mudangas no direito
processual civil, bem como no papel dos tribunais. Ocasionando mudangas na
legitimidade para propor a agao, a qual foi ampliada para a coletividade, e houve
mudancgas, também, nos efeitos da coisa julgada, que passou a abranger grupos e
associagoes interessadas, ndo mais se restringindo aos litigantes do processo.

A terceira “onda”, por sua vez, envolve as mudangas que estdo ocorrendo
nesses ultimos anos, tanto no direito como no Poder Judiciario. Tais mudancas
buscam garantir a todos um efetivo acesso a Justi¢a, buscando vias alternativas e
informais para a solugdo dos litigios, inclusive através da quebra do monopdlio

estatal da Justica.
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Essa ultima onda abrange as anteriores e envolve o conjunto geral de
instituicbes e mecanismos, pessoas e meios procedimentais utilizados para
processar e mesmo prevenir litigios. Busca-se diminuir os ébices ao acesso a
Justica e os meios necessarios para combater os conflitos da sociedade de forma
eficiente.

Com isso, com o intuito de ampliar a todos o acesso a Justica, surgiu a
necessidade da criagdo de tribunais de pequenas causas ajuizadas por pessoas
comuns, as quais possuiam severas limitagbes na acessibilidade ao Judiciario, em
virtude de procedimentos altamente complexos que necessitavam da presenca
obrigatoria de advogados.

Nesse sentido, Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 97) defendem,

Ha, no entanto, necessidade real de remédios acessiveis e efetivos para
pequenas causas, sem grandes (e altamente improvaveis) subsidios
estatais. [...], sem algum tipo especial de procedimento para as pequenas
causas, os direitos das pessoas comuns, frequentemente, permanecerao
simbdlicos. O desafio é criar foros que sejam atraentes para os individuos,
n&do apenas do ponto de vista econdmico, mas também fisico e psicoldgico,
de modo que eles se sintam a vontade e confiantes para utiliza-los, apesar
dos recursos de que disponham aqueles a quem eles se opdem. [...]

Dessa feita, em virtude da necessidade de criagao de tribunais de pequenas
causas, muitos paises reformularam seus 6rgaos jurisdicionais e procedimentais,
com o intuito de ampliar efetivamente o acesso a Justica as causas de menor
complexidade, como exemplos temos o sistema dos tribunais de condado para os
tribunais de pequenas causas de Nova lorque de 1972, nos Estados Unidos, o
arbitramento de pequenas causas na Inglaterra, em 1973, e o0 processo de
pequenas causas de 1973 na Suécia (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 98-99).

Nessa perspectiva, Luciana Gross Cunha (2008, p. 17) destaca,

Os juizados de pequenas causas de Nova York, criados para
descongestionar o Poder Judiciario, chamaram a atengao pelo fato de julgar
um numero expressivo de processos de forma rapida, barata e informal [...]
Cada juizado era presidido por um juiz togado, com assisténcia de diversos
arbitros escolhidos entre advogados com ampla experiéncia profissional.
Somente pessoas fisicas, maiores de 18 anos de idade, podiam apresentar
reclamacgdes nos juizados e as pessoas juridicas sé podiam configurar como
réus. A presenca de advogado era facultativa, podendo o autor optar entre
0s juizados ou a corte comum. Neste modelo de juizado de pequenas
causas, as decisdes por arbitro eram irrecorriveis.
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Assim, os tribunais de pequenas causas objetivam promover a redugéao de
custos e duracéo dos litigios. Os custos através da desoneragdo da sucumbéncia,
bem como dos honorarios advocaticios, através da facultatividade da presenca de
advogados ou até mesmo da proibicdo de advogados, por ambas as partes, para
que aquele que possua condi¢cbes financeiras de arcar com as despesas nao
obtenha vantagem potencialmente decisiva em face daquele que ndo possui tais
condigbes. A duragado dos litigios, mediante o ajuizamento simples da demanda,
formalidades reduzidas ou até mesmo eliminadas, formas mais simplificadas e

funcionarios disponiveis para assistir as partes.

Jasson AyresTorres (2005, p. 41) assim se manifesta,

O Estado, através de seus poderes, 6rgdos e as forgas vivas das
comunidades podem juntos atuar para um novo direito, uma nova viséo de
acesso a Justica, vencendo barreiras e deficiéncias existentes do sistema
judicial tradicional, lutando por um Poder Judiciario mais democratico e mais
participativo na sociedade, junto aos problemas que envolvem seus
cidadaos. [..] Com a presenga do Judiciario, propicia-se aos cidadaos
esclarecerem e encaminharem reclamagdes sobre seus interesses
prejudicados, evitando que diante de dificuldades, renunciem ao exercicio
do seu direito ou faga uso da forca para, pretensamente, garanti-lo. E com
um Judiciario atuando em parceria com a comunidade, aproximando os
cidadaos, que se propicia o dialogo, estabelecendo uma relagdo de
conhecimento e confianga para dirimir as controvérsias no nascedouro.

Diante do formalismo indesejavel, a sociedade reivindica meios simplificados
e efetivos na solugao de litigios. Assim, os tribunais de pequenas causas consistem
em um importante mecanismo de democratizagdo do processo, uma vez que tratam
as partes paritariamente, sem qualquer privilégio. Com isso, nota-se que cada vez
mais esse 0rgao jurisdicional vem se ampliando ao redor do mundo. Por essa razao,

estudaremos como as pequenas causas sao examinadas no Brasil e na Italia.

3 AS CAUSAS CIiVEIS DE MENOR COMPLEXIDADE NO BRASIL

A Constituigdo Brasileira de 1988, ao reinstalar o Estado Democratico de
Direito, ratificou uma maior valorizacdo da Justica, assim como afirmou a cidadania
como delimitadora do poder do Estado. O direito ao acesso a Justica encontra-se no
rol de direitos fundamentais protegidos pela Constituicao Brasileira (art. 5°, Inc.
XXXV) e possui como objetivo garantir aos cidadaos seus direitos e, ndo apenas,
assegurar a propositura da agao, pois nos dias atuais, a dificuldade n&o reside mais

na auséncia de leis garantindo direitos, mas sim como proteger e efetivar tais
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direitos, para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles continuem sendo
violados.

Com isso, de certa forma, a previsdo constitucional do direito ao acesso a
Justica estimulou o crescimento de agdes judiciais ao longo dos anos, desde a sua
promulgagcdo. No entanto, o Poder Judiciario nao estava aparelhado e apto para

receber tantas demandas, o que ocasionou a lentiddo na prestagao jurisdicional.

Assim, com o intuito de tornar a Justica célere e informal, a Constituicao
Brasileira, com base na experiéncia dos Juizados de Pequenas Causas (Lei n°
7.244/84), criou os Juizados Especiais, em seu art. 98, inc. |, os quais
democratizaram o acesso judicial ao permitirem que as pessoas mais carentes e

necessitadas buscassem o Judiciario para solucionarem os seus conflitos.

A Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, foi promulgada para conferir
cumprimento ao artigo 98, inc. |, da Constituicdo Brasileira, dispondo sobre os
juizados especiais civeis e criminais e revogando a Lei 7.244/1984. Entretanto, o
inciso | do art. 98 da Constituicdo Federal, ao limitar a criacdo, pela Unido, de
Juizados Especiais, no Distrito Federal e nos Territérios, prejudicou a instalagédo do
novo sistema no ambito da Justica Federal comum e especial, ja que em areas
diversas do Distrito Federal e dos Territérios a criacdo do sistema ficou a critério de
cada um dos Estados-Membros, os quais ndo possuem competéncia legislativa para

dispor sobre a Justica Federal.

A Emenda Constitucional n° 22 de 1999 acrescentou o paragrafo unico no
art. 98 da Constituicdo Federal e estabeleceu a competéncia para a criacdo dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais, no ambito da Justica Federal.
Posteriormente, foi aprovada a Lei n° 10.259/01, a qual dispde acerca dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais Federais. De um modo geral, o processo nos Juizados
Especiais Civeis Federais segue o mesmo modelo adotado nos Juizados Especiais
Civeis Estaduais, sendo adotado o procedimento célere, da mesma maneira como
na Lei n° 9.099/95, evidentemente com as devidas modificagcdes, decorrentes da
incidéncia da Lei n° 10.259/01.

A Emenda Constitucional n° 45 de 2004, denominada de “Reforma do
Judiciario” renumerou o paragrafo unico do artigo 98 da Constituicdo Federal,
passando a prever a criagdo dos Juizados Especiais no ambito da Justica Federal
em seu §1°.
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Em 22 de dezembro de 2009 foi instituido um novo juizado pela Lei n°
12.153, qual seja, o Juizado Especial da Fazenda Publica, o qual julga apenas
causas contra a Fazenda Publica e desde que no polo ativo esteja uma pessoa

fisica (capaz ou nao), microempresa ou empresa de pequeno porte.

Em que pese existirem diversos Juizados Especiais, este trabalho abordara
de forma mais especifica a respeito dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, uma
vez que sao 0s mais comuns e mais utilizados pela populagao brasileira, em virtude
da maior competéncia para as demandas. Entretanto, tais causas podem ser
ajuizadas na Justica Estadual Comum, pois a opg¢ao da adogao por tais Juizados &
facultativa.

Os Juizados Especiais Civeis Estaduais possibilitam um procedimento facil,
rapido e desburocratizado, buscando a solucdo de causas simples, onde o valor ou
mesmo a menor complexidade da causa desaconselham a procura das vias comuns,
permitindo assim, abrandar o fendmeno da litigiosidade contida dos cidadados. No
entanto, apesar da informalidade que rege nesse sistema, o procedimento deve
seguir a determinagao constitucional do devido processo legal, além das garantias

do contraditério e da ampla defesa.

Os Juizados Especiais Civeis Estaduais sdo orientados pelos principios da
oralidade, da simplicidade, da informalidade, da economia processual, da celeridade,
da conciliagdo e da transagao, conforme o previsto no art. 2° da Lei 9.099/95,
possuindo como objetivo principal oferecer uma maior celeridade e brevidade do

processo.

De acordo com Luiz Guilherme Marinoni (2013, p. 86):

A agilizacdo da distribuicdo da justica ndo pode constituir a razdo de ser dos
Juizados. A filosofia dos Juizados é tocada pelo tema da demora do
processo apenas porque o hipossuficiente é aquele que mais sofre com o
retardo na entrega da prestacado jurisdicional. Assim, é necessério deixar
claro, para que nao ocorram distorgoes, que a finalidade dos Juizados nao é
simplesmente propiciar uma justica mais célere, mas sim garantir maior e
mais efetivo acesso a justica.

Os Juizados Especiais Civeis Estaduais oferecem uma maior proximidade
entre a populagao e o Poder Judiciario, bem como auxiliam na ampliagdo do acesso
a Justica e ressaltam a importancia da descentralizagado dos servigos judiciarios e da
realizacdo de audiéncias fora da sede da comarca, como estabelece o art. 94,
paragrafo unico da Lei 9.099/95.
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Com o intuito de atender a populacdo carente que ndo pode arcar com as
despesas sucumbenciais, a Lei 9.009/95 prevé a possibilidade de participagdo dos
representantes da assisténcia judiciaria e do Ministério Publico nas causas que
tramitam nos Juizados Especiais Civeis e Criminais, garantindo, assim, a igualdade
de condi¢gdes entre aquele que dispde de recursos financeiros para contratar um
advogado para defender seus interesses e aquele que n&do possui a mesma
assisténcia.

Pedro Manoel Abreu (2008, p. 216-217) informa, sucintamente, as regras

dos Juizados Estaduais Civeis:

Nessa perspectiva, dispde a lei de regéncia: o pedido devera ser formulado
de maneira simples e em linguagem acessivel (artigo 14, §1°); ndo se
decretara nulidade sem evidéncia de prejuizo (artigo 13, §1°); citagdo pelo
oficial de justica independentemente de mandado, inclusive noutra comarca,
dispensada a expedicdo de precatdria (artigo 18, inciso lll); intimagbes
realizadas por qualquer meio idéneo (artigo 19); provas produzidas em
audiéncia, ainda que nao requeridas previamente, comparecendo as
testemunhas independentemente de intimagao (artigo 34); sentencga concisa
(artigo 38); julgamento em segunda instancia constando apenas de ata, com
indicagdo do processo, fundamentagao sucinta e parte dispositiva, servindo
como acoérddo a sumula do julgamento na hipdtese de a sentenca ser
confirmada por seus préprios fundamentos (artigo 46); inicio da execugéo
da sentenga condenatdria postulado de forma oral e sem citagao (artigo 52,
inciso 1V); a alienagao de bens penhorados pode ser deferida a pessoa
idénea (artigo 52, inciso VII); dispensa de publicagao de editais na alienagao
de coisa de pequeno valor (artigo 52, inciso VIII).

O Juizado Especial possui duas caracteristicas que o diferenciam da Justica
Comum, quais seja a gratuidade processual, em primeira instancia, e a celeridade
visada pelo rito sumarissimo. Quanto a gratuidade, o sistema permite que pessoas
comuns solucionem os conflitos perante um Juiz de Direito, sem a obrigatoriedade
de advogado, nas causas de até 20 (vinte) salarios minimos no ambito estadual,
independentemente de contar ou ndo com os beneficios da Lei 1.060/50, que trata a
respeito da assisténcia judiciaria aos necessitados. No entanto, tal gratuidade
processual ndo se repete na fase recursal, uma vez que as despesas processuais
existem e a atuagdo de um advogado é obrigatéria, independentemente do valor da

causa, como em regra se da no juizo comum.

Em relacédo a celeridade, busca-se em todos os momentos pela conciliagao
€ caso nao seja possivel, concentra-se na audiéncia de instrugao e julgamento todos
os atos instrutérios, bem como o acolhimento de provas, permitindo ao Juiz proferir
sentenca na prépria audiéncia. Da sentenga proferida pelo magistrado apenas cabe
recurso inominado (como regra) com efeito devolutivo (em regra) e
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excepcionalmente € possivel a interposicdo de recurso extraordinario em caso de
ofensa a Constituicdo Federal, sendo possivel o uso de agravos e de embargos de

declaracéo.

Os Juizados Especiais, com o intuito de ampliar os meios de acesso ao
Poder Judiciario, abarcam demandas que anteriormente ndo chegavam ao o6rgao
jurisdicional, em virtude, sobretudo, da demora na prestagdo jurisdicional, que
desestimulava a procura pelo 6rgao judicial de demandas de pequeno valor ou de
menor complexidade. Assim, através dos Juizados, € possivel resgatar a
credibilidade no Judiciario e de propor demandas simples e de baixo valor

econdmico.

4 AS CAUSAS CIiVEIS DE MENOR COMPLEXIDADE NA ITALIA

As causas civeis de menor complexidade e menor valor econémico também
recebem especial atencdo na Jurisdigdo italiana. Entretanto, na lItalia, o sistema
adotado para a solugdo dessas demandas possui algumas diferencas que serao

expostas durante este trabalho.

O giudice di pace (juiz de paz) foi instituido pela Lei italiana n. 374 de 21 de
novembro de 1991, trata-se de um magistrado pertencente ao Judiciario, competente
em processos menores de natureza civel e penal, possui os mesmos deveres
previstos para os magistrados ordinarios, devendo, portanto, exercer as suas
fungdes com imparcialidade, diligéncia, trabalho duro, honestidade, moderacao e
equilibrio. Além disso, mesmo fora do exercicio de suas funcbes deve evitar
qualquer comportamento que comprometa a credibilidade, o prestigio e a dignidade

ou o prestigio do Judiciario.

De acordo com a Lei n. 374/91, os juizes de paz sao nomeados apos
concurso, devendo ser graduados em Direito, possuir qualificagdo para o cargo ou
ter exercido fungdes judiciais, bem como devem ter uma idade minima de 30 (trinta)
e maxima de 70 (setenta) anos, ter cessado a atividade anteriormente exercida para
tomar posse ao cargo e, no caso de advogados, ndo exercer a advocacia onde
atuarem no cargo de giudice di pace. A nomeacgao sera feita pelo Ministro da Justica
€ permanecerao no cargo por 4 (quatro) anos, esse periodo podera ser renovado

uma unica vez.
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Assim como no Brasil a competéncia € determinada no momento da
propositura da demanda, conforme o disposto no art. 54 do Cadigo de Processo Civil
Italiano. No contencioso civil, a competéncia em razao da matéria e do valor esta
prevista nos arts. 7 a 17 do Codice di procedura civile italiano. O giudice di pace
possui competéncia para os processos envolvendo bens moveis de valor nao
superior a € 5.000,00, quando a lei ndo atribuir tal jurisdicdo a outro juiz, para os
casos de indenizagao por danos causados pela circulacdo de veiculos e barcos,
desde que o valor seja de até € 20.000,00 e nos demais casos independentemente

do valor elencados no art. 7 do CPC italiano®, in verbis:

Art. 7. (1)

(Competenza del giudice di pace)

Il giudice di pace & competente per le cause relative a beni mobili di valore
non superiore euro 5.000,00, quando dalla legge non sono attribuite alla
competenza di altro giudice

Il giudice di pace ¢ altresi competente per le cause di risarcimento del danno
prodotto dalla circolazione di veicoli e di natanti, purché il valore della
controversia non superi euro 20.000,00.

E competente qualunque ne sia il valore:

1) per le cause relative ad apposizione di termini ed osservanza delle
distanze stabilite dalla legge, dai regolamenti o dagli usi riguardo al
piantamento degli alberi e delle siepi;

2) per le cause relative alla misura ed alle modalita d’'uso dei servizi di
condominio di case;

3) per le cause relative a rapporti tra proprietari o detentori di immobili adibiti
a civile abitazione in materia di immissioni di fumo o di calore, esalazioni,
rumori, scuotimenti e simili propagazioni che superino la normale
tollerabilita;

O processo inicia-se com a propositura da demanda, que pode ser
verbalmente perante o juiz, requerendo-se a convocagao para uma audiéncia, a qual
sera redigida pelo magistrado, juntamente com a citagdo da outra parte para
comparecer a audiéncia, conforme o art. 316 do CPC italiano. A ag¢ao proposta pela
parte autora deve conter a indicagao do juiz e das partes, a exposi¢cao dos fatos e a
indicagdo do objeto. Se o magistrado ndo ordenar o comparecimento pessoal das
partes, estas podem ser representadas por pessoas munidas de mandato escrito, o

4 Art.5. (1)

(Momento determinante della giurisdizione e della competenza)

La giurisdizione e la competenza si determinano con riguardo alla legge vigente e allo stato di fatto
esistente al momento della proposizione della domanda, e non hanno rilevanza rispetto ad esse i
successivi mutamenti della legge o dello stato medesimo.

(1) Articolo cosi sostituito dall'art. 2, L. 26 novembre 1990, n. 353.

5 ITALIA. Codice di procedura civile. Disponivel em: < http://www.altalex.com/documents/codici-
altalex/2015/01/02/codice-di-procedura-civile>. Acesso em: 1 set. 2015.
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qual deve incluir obrigatoriamente o compromisso de conciliagdo, tal possibilidade
inexiste no Brasil, pois as partes devem obrigatoriamente comparecer pessoalmente.

De acordo com os art. 316 a 321 do CPC italiano, na primeira audiéncia, o
magistrado fara a tentativa de conciliagdo entre as partes, havendo acordo sera
elaborada uma ata com os termos do acordo, constituindo um titulo executivo. Caso
nao ocorra conciliagdo entre as partes, em seguida ou em outra data fixada pelo juiz
€ realizada outra audiéncia em que as partes fundamentam a acdo, elaboram
defesas e excegdes, com o intuito de produzir as provas necessarias para o deslinde
do feito. Quando o giudice di pace considerar a causa madura para a deciséo,
convidara as partes para apresentar as suas conclusdes e debater a causa.

Mario Barbuto (2015) explica o que deve conter a sentenca:

L’art. 132 c.p.c. contiene l'elencazione degli elementi essenziali della
sentenza, una sorta di “modello legale”, ai fini della sua regolarita formale
come documento: intestazione; indicazione del giudice che I'ha pronunciata;
indicazione delle parti e dei difensori; le conclusioni delle parti; la concisa
esposizione dello svolgimento del processo e dei motivi in fatto e in diritto
della decisione (cioé la motivazione); il dispositivo; la data e la sottoscrizione
del giudice. Due sono gli elementi formali che assumono rilevanza anche dal
punto di vista del contenuto: — la motivazione, ovvero I'esposizione delle
ragioni giuridiche e di fatto, una sorta di risposta al “perché” il giudice abbia
adottato una certa decisione di accoglimento o di rigetto delle domande e
delle eccezioni delle parti; — il dispositivo, cioé la statuizione nel caso
concreto, una sorta di comando sintetico (il giudice “condanna”, “dichiara”,
“accerta”, “ordina”) sulle singole domande ed eccezioni delle parti. Valgono
per il giudice di pace alcune norme di attuazione del c.p.c. dettate per la

sentenza del Tribunale.

Assim, diante dos ensinamentos de Barbuto, a sentenca deve obedecer a
um “Modelo legal” para a sua validade formal contendo, portanto, cabecalho;
indicagao do giudice di pace; descricao das partes e dos defensores; as conclusdes
das partes; a motivagao; o dispositivo; a data e assinatura do juiz. A motivagao,
nesse caso, € uma espécie de resposta do “porque” do deferimento ou indeferimento
dos pedidos. O dispositivo, diz respeito as questbes e as obje¢des das partes
individuais.

A sentenca sera prolatada pelo mesmo magistrado que realizou o debate
entre as partes, salvo nas excecdes previstas no art. 174 do CPC italiano®, quais

6 Art. 174.
(Immutabilita del giudice istruttore)

Il giudice designato € investito di tutta listruzione della causa e della relazione al collegio.
Soltanto in caso di assoluto impedimento o di gravi esigenze di servizio pud essere sostituito con
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sejam, impedimento absoluto ou sérias necessidades do servigco. Com a publicagéo
da sentenca, esta s6 podera ser revogada ou alterada com a interposi¢ao de

recursos.

O giudice di pace constitui um modelo de solucdo de conflitos simplificado,
no qual reduz de sobremaneira as formalidades presentes nos 6rgaos judiciais
comuns. Por intermédio desse mecanismo, os italianos deslindam suas

controvérsias de forma mais simples, rapida e sem custos.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como tematica as demandas civeis de menor
complexidade, apresentando como é realizado o procedimento para solver os
conflitos entre as partes no Brasil e na Itdlia. Com o escopo de fundamental o
estudo, tratou-se acerca da necessidade de procedimentos especiais para as
pequenas causas, dos Juizados Especiais Civeis Estaduais no Brasil e do giudice di

pace na ltalia.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 criou os Juizados Especiais em
seu artigo 98, inciso |, com base na experiéncia dos Juizados de Pequenas Causas,
0s quais surgiram no Brasil com a Lei n° 7.244/84. Os Juizados Especiais Civeis
Estaduais, os quais foram estudados nesse trabalho, possuem competéncia para os
processos com o valor de até 20 (vinte) salarios minimos, sem a necessidade de
advogado e de até 40 (quarenta) salarios minimos para aqueles acompanhados de
advogados, restringindo assim, a sua competéncia para as causas mais

simplificadas em razao de seu valor econdémico.

O procedimento diante dos Juizados Estaduais visa a conciliagdo entre as
partes, portanto, as partes em qualquer fase do processo podem livremente se
conciliar, submetendo aos termos do acordo para o juiz homologar. Entretanto, caso
nao seja possivel a composicdo na audiéncia designada para conciliagéo, a
instrucdo e julgamento serdo realizados em seguida, sempre que possivel, caso
contrario sera designada outra data. Da sentenca proferida, apenas cabera recurso
inominado (como regra) com efeito devolutivo (em regra) e excepcionalmente é

decreto del presidente. La sostituzione pud essere disposta, quando € indispensabile, anche per il
compimento di singoli atti.
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possivel a interposicdo de recurso extraordinario em caso de ofensa a Constituicdo
Federal, sendo possivel o uso de agravos e de embargos de declaracgéo.

O giudice di pace foi criado pela Lei n. 374/91 na Italia e possui competéncia
para os processos envolvendo bens moéveis de valor ndo superior a € 5.000,00,
quando a lei nao atribuir tal jurisdicdo a outro juiz, para os casos de indenizagao por
danos causados pela circulagédo de veiculos e barcos, desde que o valor seja de até
€ 20.000,00 e nos demais casos independentemente do valor elencados no art. 7 do
CPC italiano. O processo inicia-se com a propositura da demanda que pode ser de
forma oral perante o juiz, requerendo-se a convocagao para uma audiéncia, a qual
sera redigida pelo magistrado juntamente com a citacdo da outra parte para
comparecer a audiéncia. Na data designada para a audiéncia é realizada a tentativa
de acordo, caso n&o seja possivel, sera fixada outra data para realizagdo dos
debates. Apos essa audiéncia sera prolatada a sentencga, da qual caberdo recursos

perante o tribunal.

Os Juizados Especiais e o giudice di pace surgem como importantes
mecanismos para democratizacdo do acesso a Justica aos individuos brasileiros e
italianos, pois fazem com que a prestacao jurisdicional se torne mais proxima
daqueles, economicamente desfavorecidos, assegurando a todos e indistintamente
o tratamento igualitario na resolugdo dos conflitos, desafogando o Poder Judiciario

comum e reduzindo a sua morosidade.

6 REFERENCIAS

ABREU, Pedro Manoel. Acesso a Justica e Juizados Especiais: o desafio
histérico da consolidagdo de uma justica cidada no Brasil. Floriandpolis: Conceito
Editorial, 2008.

BARBUTO, Mario. Competenze e procedimento civile del giudice di pace.
Disponivel em: <http://www.csm.it/quaderni/quad_92/qua_92_49.pdf>. Aceso em: 27

ago. 2015.
BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: Brasilia, DF, 5 out.
1988. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.>. Acesso em: 1
set. 2015.

BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispdes sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias, Brasilia, DF, 26 set. 1995.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm>. Acesso em:
1 set. 2015.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justi¢ca. Tradugdo de Ellen
Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Frabis Editor, 1988.

CUNHA, Luciana Gross. Juizado Especial: criagao, instalacédo, funcionamento e a
democratizagdo do acesso a justiga. S&o Paulo: Saraiva, 2008.

Tus Gentium. Curitiba, vol. 8, n. 2, p. 134-150, jul./dez. 2017. 149


http://www.csm.it/quaderni/quad_92/qua_92_49.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Roberta Kelly Silva Souza /Mario Lucio Quintdo Soares

ITALIA. Codice di procedura civile. Disponivel em:
<http://www.altalex.com/documents/codici-altalex/2015/01/02/codice-di-procedura-
civile>. Acesso em: 1 set. 2015.

ITALIA. Legge n. 374/ 1991. Disponivel em:
<http://www.padovanet.it/giudice/legge%20n.374.htm>. Acesso em: 1 set. 2015.
ITALIA. Giudice de pace (ordenamento italiano) Disponivel em:
<https://it.wikipedia.org/wiki/Giudice_di_pace_(ordinamento_italiano)>. Acesso em
18 set. 2015.

MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica Processual e Tutela dos Direitos. 4. ed. S&do
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

MATTOS, Fernando Pagani. Acesso a Justigca: um principio em busca de
efetivacdo. Curitiba: Jurua, 2011.

TORRES, Jasson Ayres. Acesso a Justica e Solugoes Alternativas. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005.

Ius Gentium. Curitiba, vol. 8, n. 2, p. 134-150, jul./dez. 2017. 150



