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Resumo

O artigo realiza uma reflexdo sobre o novo instituto do Estado de Coisas Inconstitucional.
Para tanto, apresenta uma revisdo da literatura, bem como uma analise critica acerca da
decisdo proferida, em sede liminar, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 347. Ao final, serdo demostradas as nuances da aplicacdo de tal instituto
pelo Supremo Tribunal Federal, com énfase para as repercussdes na esfera orgamentaria.
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Abstract

The study reflects on the new institute of the Unconstitutional State of Affairs. To do so, it
presents a review of the literature, as well as a critical analysis of the ruling rendered, in
preliminar injunction, in the Argument of Non-Compliance with Fundamental Precept n. 347.
In the end, the nuances of the application of such institute will be demonstrated by the
Federal Supreme Court, with emphasis on repercussions in the budgetary sphere.
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Resumen

El articulo realiza una reflexion sobre el nuevo instituto del Estado de Cosas
Inconstitucional. Para ello, presenta una revision de la literatura, asi como un analisis critico
acerca de la decision proferida, en sede liminar, en la alegaciéon de Incumplimiento de
Precepto Fundamental n. 347. Al final, seran demostrados los matices de la aplicacién de tal
instituto por el Supremo Tribunal Federal, con énfasis en las repercusiones en la esfera
presupuestaria.
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1 INTRODUCAO

A atuacdo do Judiciario no ambito das questbes que envolvem politicas
publicas sempre gerou controvérsias. Isso porque, a priori, caberia ao Executivo a
funcao tipica de elaborar e implementar politicas publicas. Ocorre que, atualmente,
as situacdes que ocorrem na esfera das lutas eminentemente politicas sofrem a
interferéncia do Poder Judiciario.

O ideal seria que a divisdo entre os Poderes Judiciario, Executivo e
Legislativo funcionasse de forma harmdnica no plano da concretude, nos termos do
art. 2° da Constituicdo Federal. Porém, através de continuas agbes e/ou omissdes
adotadas pelo poder publico, direitos consagrados constitucionalmente sédo violados,
requerendo, para tanto, a atuacdo do Poder Judiciario para que sejam garantidos
tais direitos.

Com efeito, quando ha faléncia dos demais poderes, ocorre a ascensdo do
Judiciario como arauto, quase um mito religioso segundo Maus (2000). Eis a
sociedade ¢6rfa, de acordo com Maus (2000), que seria caracterizada pela
eliminagdo de discussbes geradoras da construgdo politica do consenso, o que
propicia a formagdo de normas e concepcdes de cunho moral através da
“consciéncia” social na Justica.

A questao problematica reside em definir qual o papel do Supremo Tribunal
Federal com relagdo aos atos e omissdes (in)constitucionais dos poderes politicos,
considerando que a norma constitucional estabelece a independéncia entre os
Poderes. Para que seja realizada uma analise critica desta problematica, torna-se
necessario analisar alguns pontos sensiveis ligados ao tema: Quais sdo os
parametros estabelecidos para definir o instituto do Estado de Coisas Institucional?
Quais sao as consequéncias da decisao do Supremo Tribunal Federal proferida, em
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sede liminar, na ADPF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental) n.
3477

Revela-se de suma importancia discutir as consequéncias geradas em
decorréncia da introducao desse instituto pelo Judiciario. Dessa forma, a seguir,
serdo demonstrados os contornos do novo instituto denominado Estado de Coisas
Inconstitucional, contextualizando-o historicamente, bem como expondo a deciséo
do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto, para que possam ser analisados os

parametros utilizados pela referida Corte.

2 ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL: DELIMITACOES CONCEITUAIS E
CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

De inicio, cumpre realgar a diferenga entre Judicializagdo das Politicas
Publicas e Ativismo Judicial. Sobre a questdo, com propriedade, Barroso (2012, p.
31) ensina que “a judicializagdo nao decorre da vontade do Judiciario, mas sim do
constituinte”. Segundo o autor, se existe uma norma constitucional que gera
pretensdo, seja subjetiva como objetiva, compete ao Poder Judiciario o
pronunciamento acerca da matéria. O referido autor aponta as seguintes causas da
judicializagao: 1) redemocratizacao do pais; 2) constitucionalizagdo abrangente e 3)
a abrangéncia do sistema brasileiro de controle de constitucionalidade.

No que tange ao ativismo judicial, este “expressa uma postura do intérprete,
um modo proativo e expansivo de interpretar a Constituicdo, potencializando o
sentido e alcance de suas normas, para ir além do legislador ordinario” (BARROSO,
2012, p. 31). Noutras palavras, Barroso (2012) ressalta que o ativismo judicial
resulta da escolha por um instrumento proativo no momento que ocorre a
interpretacéo das normas constitucionais, ocorrendo uma expansao do sentido e do
alcance da norma, que pode ser manifestada através de varias posturas, conforme

explica o autor:

A postura ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que
incluem: a) a aplicagdo direta da Constituicdo a situagbes nao
expressamente contempladas em seu texto e independentemente de
manifestacdo do legislador ordinario; b) a declaragdo de
inconstitucionalidade de atos normativos emanados do legislador, com base
em critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva violagdo da
Constituigdo; c) a imposigdo de condutas ou de abstengcbes ao Poder
Publico, notadamente em matéria de politicas publicas (BARROSO, 2012,
p. 26).
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Ao analisar a fungdo das supremas cortes e tribunais constitucionais nas
democracias contemporaneas, Barroso (2017) destaca o desempenho de trés

papeis:

Contramajoritario

Representativo

lluminista

Ocorre através da
invalidacdo dos atos de

Tem por objeto atender
demandas sociais quando

Geram avangos sociais
decorrentes do processo

outros Poderes, através | as instancias politicas | civilizatério, embora ainda
do controle da | ndo foram suficientes | ndo tenham conquistado
constitucionalidade de | para garantir sua | a adesdo majoritaria no
tais atos. satisfagao. ambito politico.

Fonte: Quadro elaborado com base nas afirmagdes apresentadas por Barroso (2017, p. 27).

Segundo Barroso (2017), o direito € resultado da politica (vontade das
maiorias), mas no momento em que se da a aplicacdo do direito, ocorreria o
distanciamento da politica. Ocorre que “nas sociedades complexas contemporaneas,
a lei nao é capaz de eliminar um expressivo grau de subjetividade na atuagao dos
tribunais (...) ao menos nos casos dificeis, sempre havera uma dimensao criativa —
e, portanto, inevitavelmente politica — nas decisdes dos tribunais” (BARROSO, 2017,
p. 48).

Nesse contexto, questiona-se: em qual patamar estaria situado o Estado de
Coisas Inconstitucional? Como seria possivel estabelecer os contornos desse novo
instituto perante o Supremo Tribunal Federal?

Na realidade, o Estado de Coisas Inconstitucional ganhou relevancia em
funcao da possibilidade de ser atribuido carater coletivo a uma demanda que seria,
em tese, apenas individual, conforme ensina Lima (2015), sendo que o novo instituto
promove um dialogo institucional na busca pela solugdo de determinado problema
estrutural. Em funcgéo disso, Lima (2015) entende que esse modelo tem aptidao
promissora no contexto brasileiro.

Contudo, Lima (2015) pondera que o Judiciario ndo deve determinar o modo
de agir dos 6rgaos que sao responsaveis pela elaboragdo de determinada politica.
Segundo o autor, o Judiciario deveria atuar no sentido de promover o engajamento
entre o0s 0Orgaos responsaveis, bem como “criar obrigacbes de resultado,
estabelecendo parametros para caracterizar a superagcao do ECI e adotando os
mecanismos processuais para pressionar os agentes estatais a cumprirem a politica

publica elaborada pelos préprios érgaos envolvidos” (LIMA, 2015, p. 2).
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Campos (2015) sustenta que o Estado de Coisas Inconstitucional é
caracterizado como um ativismo judicial estrutural, decorrente de uma paralisia
parlamentar ou administrativa, revelando-se, assim, o0 meio necessario para gerar o
funcionamento da maquina estatal, rompendo os bloqueios existentes.

Para Cunha Junior (2015), o Estado de Coisas Inconstitucional também
representaria uma atuacado do Poder Judiciario no sentido de um Ativismo Judicial
Estrutural, considerando suas consequéncias na esfera executiva, legislativa e
orgcamentaria.

Streck (2015), por sua vez, entende que o instituto do Estado de Coisas
Inconstitucional seria uma espécie de ativismo camuflado. Segundo o autor, o termo
“estruturante” que foi utilizado pelo STF, ao tratar a tese do Estado de Coisas
Inconstitucional, seria abrangente. Streck (2015) reconhece a importancia do
Judiciario como guardido da Constituicdo Federal, no entanto, sustenta que ao
Executivo cabe fazer escolhas politicas, sendo que a realidade empirica ndo poderia

ser objeto de controle judicial, conforme pontua a seguir:

O objeto do controle de constitucionalidade s&o normas juridicas, e ndo a
realidade empirica — vista de forma cindida — sob a qual elas incidem.
Portanto, minha discordancia € com o modo como a nogédo de ECI foi
construida. Receio pela banalizagdo que ela pode provocar. Tenho receio de
um retorno a uma espécie de jusnaturalismo ou uma ontologia (classica)
que permita ao judiciario aceder a uma espécie de “esséncia” daquilo que é
inconstitucional pela sua prépria natureza em um pais periférico (STRECK,
2015, p. 3).

Ouso discordar de Streck (2015), pois apesar de ser competéncia do
Executivo a funcdo de elaborar politicas publicas, ou seja, de fazer escolhas
politicas, quando ha um quadro de omissbes reiteradas, nada mais justa a
intervengao do Judiciario para promover as alteragdes necessarias para garantir
efetividade aos direitos fundamentais. Nesse ponto, o Estado de Coisas
Inconstitucional revelaria um avango na hermenéutica constitucional, pois esta nao
pode ficar limitada a uma restrita interpretagdo das normas juridicas. Ao contrario, a
realidade fatica ndo pode ser ignorada, como foi o caso da questdo da crise do
sistema penitenciario que deu origem a ADPF n. 347. Ora, se as politicas publicas
nao estao surtindo efeito ou sado inexistentes, justifica-se a atuagédo do STF como
guardiao da Constituicdo Federal.

Cumpre fazer uma breve contextualizagdo historica do Estado de Coisas
Inconstitucional. Tal instituto € proveniente de decisbes proferidas pela Corte

lus Gentium. Curitiba, vol. 9, n. 2, p. 156-170, mai./ago. 2018. 160




Ura Lobato Martins

Constitucional da Coldbmbia, em face da constatacdo de graves violagdes a direitos
considerados fundamentais. No ano de 1997 a referida Corte proferiu a Sentenga de
n. 559, que tratava sobre questdo de direitos previdenciarios de professores, pois
nao teria ocorrido a devida vinculagédo dos servidores a qualquer Fundo de beneficio
social, o que impossibilitou o recebimento de beneficios sociais devidos, embora
tenha ocorrido a deducéo de contribuicdo de tais beneficios da folha de pagamento,
fato que violaria o artigo 5° do Decreto 196 de 1995 (COLOMBIA, Sentenca 559,
1997).

Em fungdo disso, a Corte Constitucional da Colémbia aplicou ao caso o
instituto do Estado de Coisas Inconstitucional, determinando, por conseguinte, que
as autoridades sanassem o problema. Dessa forma, a referida Corte entendeu que a
omissao do poder publico afetava toda a categoria envolvida, e ndo somente os
demandantes. Noutras palavras, a Corte decidiu que o estado de coisas verificado
na demanda também estaria presente em outros municipios, razdo pela qual
determinou que as autoridades competentes deveriam ser comunicadas sobre a
questdo, para que a violagdo a Constituicdo Politica fosse sanada (COLOMBIA,
Sentenca 559, 1997).

No ano seguinte, em 1998, a Corte Constitucional Colombiana proferiu a
Sentenga de n. 153, que teve por objeto analisar a questdo envolvendo o sistema
carcerario, mais especificamente, a situagao de risco oriunda do deslocamento das
pessoas que estavam privadas da liberdade, uma vez que grupos terroristas faziam
graves ameacas. Novamente, foi configurado o Estado de Coisas Inconstitucional,
em fungdo da violagdo aos direitos fundamentais, em decorréncia do precario
sistema carcerario vigente, considerando a existéncia de problemas como a
superlotacao, violéncias, atos de corrupgao, auséncias de condi¢gdes necessarias
para garantir a ressocializagdo dos presos, dentre outros. Dessa forma, foi ordenado
que as autoridades publicas nacionais e territoriais tivessem ciéncia do Estado de
Coisas Inconstitucional nas prisbes e adotassem as medidas corretivas para
solucionar esse estado de coisas (COLOMBIA, Sentenca 153, 1998).

No ano de 2004 a referida Corte proferiu decisdo semelhante durante a
Sentencga n. 025, tendo estabelecido os seguintes parametros para definir o instituto

em questao:

(i) a violagao macica e generalizada de varios direitos constitucionais que
afetam um numero significativo de pessoas; (ii) a omissao prolongada das
autoridades no cumprimento das suas obrigagdes de garantia dos direitos;
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(i) a adogao de praticas inconstitucionais, como a incorporagédo da agéo de
tutela como parte do procedimento para garantir o direito violado; (iii) a ndo
emissdao de medidas legislativas, administrativas ou orgamentarias
necessarias para evitar a violagdo de direitos. (iv) a existéncia de um
problema social cuja solugdo compromete a intervengédo de varias
entidades, exige a adogdo de um conjunto complexo e coordenado de
acOes e requer um nivel de recursos que exijam um esforgco orgamentario
adicional importante; (v) se todas as pessoas afetadas pelo mesmo
problema utilizarem a acao da tutela para obter a protecdo de seus direitos,
haverd um maior congestionamento judicial (COLOMBIA, Sentenca 025,
2004, p. 4) (traducgédo nossa).

Ao analisar os parametros citados acima, evidencia-se que o Estado de Coisa
Inconstitucional é configurado quando ha lesdo a varios direitos constitucionais,
sendo que esta violagdo abrange um numero significativo de pessoas, em
decorréncia de uma omisséao estatal, seja através da falta de adogédo de medidas na
esfera legislativa, administrativa ou orgamentaria, com a finalidade de sanar o
problema. Cabe ressaltar que o problema social em questdo, segundo a Corte
Constitucional Colombiana, € aquele que requer a intervengao de varios 6rgaos,
exigindo-se, assim, agdes coordenadas (COLOMBIA, Sentenga 025, 2004).

A seguir, serdo analisados os parametros utilizados pelo Supremo Tribunal

Federal para adotar a tese do Estado de Coisas Inconstitucional no ambito brasileiro.

3 ANALISE CRITICA ACERCA DA DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL PROFERIDA NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL N. 347

O Partido PSOL (Partido Socialismo e Liberdade), representado pela Clinica
UERJ Direitos e seus advogados, ajuizou em face da Unido Federal a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347, com o objetivo de obter
provimento jurisdicional no sentido de reconhecer o estado de coisas inconstitucional
do sistema penitenciario brasileiro e, por conseguinte, que fossem adotadas as
medidas cabiveis para sanar o problema e promover melhoria das condi¢cboes
carcerarias vigentes no Brasil.

O mérito da acao decorreu de condutas comissivas e omissivas dos poderes
publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, decorrente da superlotacao e
das condi¢des degradantes do sistema prisional, razdo pela qual tais fatos seriam
incompativeis com a Constituicdo Federal, tendo sido requerida a concessao de

liminar nos seguintes termos:
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a) Determine a todos os juizes e tribunais que, em cada caso de decretagao
ou manutengéo de prisdo provisoria, motivem expressamente as razées que
impossibilitam a aplicagcdo das medidas cautelares alternativas a privagao
de liberdade, previstas no art. 319 do Cédigo de Processo Penal.

b) Reconhecga a aplicabilidade imediata dos arts. 9.3 do Pacto dos Direitos
Civis e Politicos e 7.5 da Convengéao Interamericana de Direitos Humanos,
determinando a todos os juizes e tribunais que passem a realizar audiéncias
de custdédia, no prazo maximo de 90 dias, de modo a viabilizar o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria em até 24 horas
contadas do momento da prisao.

c) Determine aos juizes e tribunais brasileiros que passem a considerar
fundamentadamente o dramatico quadro fatico do sistema penitenciario
brasileiro no momento de concessao de cautelares penais, na aplicacdo da
pena e durante o processo de execugao penal.

d) Reconhega que como a pena € sistematicamente cumprida em condigdes
muito mais severas do que as admitidas pela ordem juridica, a preservagao,
na medida do possivel, da proporcionalidade e humanidade da sangao
impde que os juizes brasileiros apliquem, sempre que for viavel, penas
alternativas a prisao.

e) Afirme que o juizo da execucgdo penal tem o poder-dever de abrandar os
requisitos temporais para a fruicdo de beneficios e direitos do preso, como a
progressao de regime, o livramento condicional e a suspensao condicional
da pena, quando se evidenciar que as condi¢des de efetivo cumprimento da
pena sao significativamente mais severas do que as previstas na ordem
juridica e impostas pela sentenga condenatéria, visando assim a preservar,
na medida do possivel, a proporcionalidade e humanidade da sangao.

f) Reconhega que o juizo da execugao penal tem o poder-dever de abater
tempo de prisdo da pena a ser cumprida, quando se evidenciar que as
condi¢des de efetivo cumprimento da pena foram significativamente mais
severas do que as previstas na ordem juridica e impostas pela sentenca
condenatoria, de forma a preservar, na medida do possivel, a
proporcionalidade e humanidade da sanc¢ao.

g) Determine ao Conselho Nacional de Justica que coordene um ou mais
mutirdes carcerarios, de modo a viabilizar a pronta revisdo de todos os
processos de execugado penal em curso no pais que envolvam a aplicagao
de pena privativa de liberdade, visando a adequa-los as medidas “e” e “f’

acima.
h) Imponha o imediato descontingenciamento das verbas existentes no
Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, e vede a Unido Federal a

realizacdo de novos contingenciamentos, até que se reconhega a
superagao do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional
brasileiro (BRASIL, Peticdo Inicial da ADPF 347, p. 69-70).

Em sede de liminar, o Supremo Tribunal Federal reconheceu o Estado de
Coisa Inconstitucional, através de decisdo da maioria e conforme o voto do Relator
Min. Marco Aurélio, tendo sido deferidas apenas as liminares referentes as alineas b
e h, citadas na decisdo transcrita alhures, sendo indeferidas as demais.

Dessa forma, foi deferida liminar no sentido de determinar aos juizes e
Tribunal que observassem o Pacto dos Direitos Civis e Politicos (art. 9.3) e a
Convencao Interamericana de Direitos Humanos (art. 7.5), devendo realizar
audiéncias de custdédia em até noventa dias, bem como viabilizar o comparecimento
do preso perante autoridade judiciaria no prazo de 24 horas, contados da priséo.

Além disso, foi determinado que a Unido liberasse o saldo acumulado do Fundo
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Penitenciario Nacional para fins de utilizacdo com a finalidade prevista em lei,
vedando novos contingenciamentos. Ao final, foi determinado que a Unido e os
Estado, em especial o Estado de Sao Paulo, encaminhasse ao STF informagdes
acerca da situagao prisional.

Durante o voto do Min. Relator Marco Aurélio foram mencionadas algumas
questdes que merecem destaque. Inicialmente, o referido ministro ressaltou que a
“auséncia de medidas legislativas, administrativas e orgamentarias eficazes
representa falha estrutural a gerar tanto a violagao sistematica dos direitos, quanto a
perpetuacédo e o agravamento da situagao” (BRASIL, ADPF 347, p. 27). O referido
ministro destacou que a inércia ndo pode ser atribuida a apenas um dos poderes,
seja o legislativo, como o executivo, na medida em que a situagao fatica revela a
inércia do Estado com um todo. Portanto, haveria uma falha estatal estrutural,
segundo o Min. Marco Aurélio, sendo que tal fato demonstraria que as politicas
publicas adotadas ndo foram suficientes para modificar o quadro de
inconstitucionalidades existente.

Outra questao importante contida no voto do Min. Marco Aurélio consiste na
constatagdo de uma espécie de ‘litigio estrutural’, visto que a solugdo para
determinada questdo dependeria de agdes coordenadas da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal. Sendo assim, seria necessario “um amplo conjunto de mudancgas
estruturais, envolvida uma pluralidade de autoridades publicas. A vontade politica de
um unico 6rgdo ou poder nao servira para resolver o quadro de
inconstitucionalidades” (BRASIL, ADPF 347, p. 29).

Ao indagar sobre qual o papel do STF no contexto de um elevadissimo
estagio de inconstitucionalidade, o referido Min. Relator considera que apenas o STF
seria capaz de “(...) superar os bloqueios politicos e institucionais que vém
impedindo o avango de solugbes, o que significa cumprir ao Tribunal o papel de
retirar os demais Poderes da inércia, catalisar os debates e novas politicas publicas,
coordenar as agdes e monitorar os resultados” (BRASIL, ADPF 347, p. 39). E

prossegue:

Esse é, enfim, o papel que deve desempenhar o tribunal em favor da
superagao do quadro de inconstitucionalidades do sistema prisional: retirar
as autoridades publicas do estado de letargia, provocar a formulagdo de
novas politicas publicas, aumentar a deliberagdo politica e social sobre a
matéria e monitorar o sucesso da implementagdo das providéncias
escolhidas, assegurando, assim, a efetividade pratica das solugdes
propostas (BRASIL, ADPF 347, p. 39).
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No que tange a questédo carceraria, nada mais justa a justificativa contida na
referida ADPF para reconhecer o Estado de coisas inconstitucional. Contudo, no
presente artigo sera dada énfase a parte da decisdo que determinou que a Unido
liberasse o saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional, para que seja
utilizado com a finalidade para a qual foi criado, vedando, ainda, novos
contingenciamentos. Portanto, o carater excepcional do reconhecimento do estado
de coisas inconstitucional € um dado incontroverso. A questao que merece destaque
consiste em analisar os possiveis impactos decorrentes da intervencao judicial no
que tange ao aspecto orgamentario.

De acordo com os fatos narrados inicial da ADPF n. 347, os recursos do
Fundo Penitenciario — FUNPEN estariam sendo contingenciados pela Unido Federal,
a qual nao teria repassado os valores disponiveis aos Estados.

O Fundo Penitenciario foi criado através da Lei Complementar n® 79, de 1994,
sendo que seu artigo 1° estabelece sua destinacéao:
‘proporcionar recursos e meios para
financiar e apoiar as atividades e os programas de modernizagdo e aprimoramento
do sistema penitenciario nacional”.

Nos autos da inicial da ADPF 347 foi informado que os recursos do referido
Fundo n&o estariam sendo aplicados corretamente, ocorrendo o contingenciamento
de uma parte. Durante o voto do Min. Marco Aurélio, foram apresentados alguns

valores contidos nos relatérios do Departamento Penitenciario Nacional:

Para o ano de 2013, por exemplo, a dotagdo foi de R$ 384,2 milhdes, tendo
sido empenhados R$ 333,4 milhdes. Todavia, apenas R$ 73,6 milhdes
foram usados: R$ 40,7 milhdes do orgamento do ano e R$ 32,8 milhdes de
restos a pagar. Isso significa que mais de 80% dos valores deixaram de ser
utilizados. De acordo com a organizagao contas abertas, o saldo contabil do
fundo, no ano de 2013, chegou a R$ 1,8 bilhdo. Segundo o Requerente, ao
fim de 2014, o saldo ja era de R$ 2,2 bilhdes” (BRASIL, ADPF 347, p. 39).

Portanto, tais fatos afetaram diretamente a crise do sistema penitenciario
brasileiro, segundo o STF, considerando que os valores disponiveis ndo foram
usados para melhorar os presidios, bem como construir novos estabelecimentos
prisionais, impactando também nos projetos que deixaram de ser implementados
com a finalidade de promover efetiva ressocializacdo dos presos. Trata-se

claramente de uma violagao legal, uma vez que o caso em questao é referente a
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uma verba com destinagdo especifica, ndo possuindo o poder publico
discricionariedade ao utilizar tais valores.

Segundo o voto do Min. Marco Aurélio, em se tratando de verbas com
destinagao especifica, ndo seria possivel realizar o contingenciamento previsto no
artigo 5°, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n° 101, de 2000. Isto porque, o
art. 9° da referida Lei Complementar, em seu § 2° apresenta exceg¢des que

decorrem de previsdes legais e constitucionais, como no caso em tela.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoveréao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

(...)

§ 2° N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

E patente a ilegalidade que envolve o contingenciamento dos recursos do
Fundo Penitenciario, considerando sua destinagao legal especifica, nos termos dos
artigos mencionados acima, razao pela qual foi totalmente procedente a decisao do
STF, no sentido de determinar que os valores em questdo fossem utilizados para a
sua respectiva finalidade. Dessa forma, além do STF ter determinado o cumprimento
dos direitos dos presos, alcangou a esfera orcamentaria para viabilizar a efetividade
dos direitos entdo lesionados.

Portanto, em casos futuros em que ocorra a comprovagao da existéncia de
omissdes estatais capazes de promover violéncia generalizada a varios direitos,
ficarda demonstrada a existéncia de uma falha estrutural, considerando o precedente
em questao. A titulo de exemplo, no a&mbito da saude, Pinto (2017a) destaca que o
piso destinado a saude também ndo pode ser objeto de contingenciamento,
considerando a previsao expressa no art. 9°, §2° da Lei de Responsabilidade Fiscal
e art. 28 da Lei Complementar n. 141/2012, mesmo que seja utilizada a falsa
sujeicao a programacao financeira, nos termos do art. 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Ocorre que isto ndo vem sendo cumprido, segundo Pinto (2017a, p. 9), pois
“a Uniao tem mantido, ano apds ano, restos a pagar pendentes de processamento
desde 2003, para nao ter de cancela-los e compensar proporcionalmente o quanto

deixou de aplicar no seu piso em saude”

Desde o advento da EC 29/2000, nos seus decretos de programacao
financeira, por meio da previsédo de limites de pagamento para as despesas
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em acgdes e servigos publicos de saude (mesmo aqui ja incluidos os restos a
pagar) substancialmente inferiores aos limites de empenho. Ou seja, a regra
da execugdo orgamentaria federal sempre tem previsto o adiamento
intertemporal da quitagdo das obrigagdes da Unido para com o piso do
exercicio financeiro em vigor e também com o elevado saldo de restos a
pagar, em uma espécie de precatorizacdo do gasto minimo em saude (é
devido, mas fica adiado sine die) (PINTO, 2017a, p. 9).

A saude no contexto brasileiro também pode ser enquadrada como um
problema estrutural, sendo que a questao foi agravada mais ainda no ano de 2016,
com o advento da Emenda Constitucional n. 95 que instituiu um novo regime fiscal,
alterando o artigo 110 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias. Dessa
forma, a partir de 2018, nos termos art. 110, inciso I, as aplicagdes minimas em
acgdes e servigos publicos de saude serao equivalentes “aos valores calculados para
as aplicagbes minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma
estabelecida pelo inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias."

Dito de outra forma, a referida Emenda Constitucional determinou que havera
uma mera corre¢ao monetaria dos valores das despesas pagas no exercicio anterior
(2017), sendo que este novo regime fiscal tera a duracéo de 20 anos.

Sobre a questéo, Pinto (2017b) ressalta que a medida cautelar pleiteada na
ADI (Acao Direta de Inconstitucionalidade) n. 5.658 esta pendente de julgamento no
Supremo Tribunal Federal, sendo que a referida agao visa justamente tratar sobre as
consequéncias oriundas da Emenda Constitucional n. 95/2016, com relagédo ao
financiamento da saude e da educacéo, considerando a “vedacio de retrocesso e a
relacdo de proporcionalidade entre gastos minimos e receitas estatais” (PINTO,
2017b, p. 1).

Diante disso, nada mais justo que o Judiciario interfira no ambito politico para
sanar violagbes sistematicas a direitos, em face da inércia estatal (legislativa,
administrativa e orcamentaria). Para tanto, além de determinar o cumprimento de
determinadas politicas, podera avaliar se as receitas fiscais que possuem vinculagao
especifica estdo sendo devidamente cumpridas, impedindo que o exercicio da
discricionariedade administrativa promova a lesao a direitos fundamentais de forma

continua e sistematica.

4 CONCLUSAO
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A continua inobservancia dos direitos fundamentais pelos agentes publicos
justifica a crescente atuagao do Judiciario no ambito das politicas publicas. Nesse
contexto, o instituto do Estado de Coisas Inconstitucionais, importado da Colémbia,
representa mais um instrumento para garantir efetividade a tais direitos. Ao julgar a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347, o Supremo Tribunal
Federal estabeleceu alguns contornou com relagdo a aplicabilidade do Estado de
Coisas Inconstitucional no Brasil.

No caso, ndo ha que se falar em ativismo judicial, pois o instrumento do
Estado de Coisas Inconstitucional ndo esta sendo utilizado no sentido de interpretar
normas, com expansao do seu sentido ou alcance. Ou seja, ndo estaria ocorrendo o
que Barroso (2012, p. 31) denomina de “modo proativo e expansivo de interpretar a
Constituicao”.

O Estado de Coisas Inconstitucional € um instituto novo, através do qual o
Supremo Tribunal Federal pode determinar condutar e obrigagdes, com a finalidade
de garantir a efetividade dos direitos fundamentais violados. Dessa forma, diante de
omissoes reiteradas, o novo instituto promove um dialogo institucional na busca pela
solugéo de determinado problema estrutural, conforme ensina Lima (2015). Coaduno
com Lima (2015) no sentido de que o Judiciario ndo deve determinar o modo de agir
dos 6rgaos que sao responsaveis pela elaboragao de determinada politica. Segundo
o autor, o Judiciario deveria atuar no sentido de promover o engajamento entre os
orgaos responsaveis, bem como criar obrigagdes de resultado.

Nesse sentido, ao proferir o voto na ADPF n. 347, o Relator Min. Marco
Aurélio foi enfatico ao mencionar que haveria uma falha estatal estrutural, sendo que
tal fato demonstraria que as politicas publicas adotadas ndo foram suficientes para
modificar o quadro de inconstitucionalidades existente. No caso em questédo, além
do STF ter determinado o cumprimento dos direitos dos presos, alcancou a esfera
orcamentaria para viabilizar a efetividade dos direitos entao lesionados. Portanto, em
casos futuros em que ocorra a comprovacao da existéncia de omissdes estatais
capazes de promover violéncia generalizada a varios direitos, ficara demonstrada a
existéncia de uma falha estrutural, considerando o precedente em questao.

Em suma, o referido ministro delimitou o papel do Supremo Tribunal Federal
nesse contexto de inconstitucionalidades: interromper o estado de letargia das
autoridades publicas vinculadas ao caso; incentivar a formulagdo de novas politicas

publicas; monitorar a implementacédo das medidas a serem realizadas (BRASIL,
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ADPF 347). Nesse ponto, revela-se o avango na hermenéutica constitucional, pois o
STF, ao constatar a omissao do poder publico, podera determinar uma conduta
positiva para sanar o problema. Isso nao significa dizer que a Corte decidira de que
forma sera solucionada a questdo, mas sim, que provocara a implementagao de
novas politicas publicas, pois as existentes ndo surtiram o devido efeito.

Por fim, ao monitorar a implementacao de tais medidas, o STF garantira uma
maior efetividade aos direitos constitucionais, visto que a mera existéncia de normas
abstratas nao é suficiente para vincular a atuagado do poder publico, mesmo que
existam leis impondo as devidas penalidades aos agentes. Assim, nada mais justo
que sejam atribuidas obrigagdes de resultado, conforme defende Lima (2015).

Apesar de competir ao Executivo fazer escolhas politicas, quando ha um
quadro de omissdes reiteradas, nada mais justa a intervengcdo do Judiciario para
promover alteragdes necessarias para garantir efetividade aos direitos fundamentais.
Portanto, a utilizagcdo do instituto do Estado de Coisas Inconstitucional revela um
avanco na hermenéutica constitucional, pois esta ndao pode ficar limitada ao ambito
restrito da analise de normas juridicas, pois a realidade fatica ndo pode ser ignorada,
como foi 0 caso da questdo da crise do sistema penitenciario que deu origem a
ADPF n. 347. Se as politicas publicas elaboradas pelo Executivo ndo estao surtindo
efeito ou séo inexistentes, justifica-se a atuagdo do STF na qualidade de guardido da

Constituicao Federal.

5 REFERENCIAS

BARROSO, Luis Roberto. Contramajoritario, representativo e iluminista: os papéis
das Cortes Constitucionais nas democracias contemporaneas. Revista Direito e
Praxis, Rio de Janeiro, 2017.

BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade
Democratica. (Syn)Thesis, Rio de Janeiro, vol.5, n° 1, p.23-32, 2012.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 347. Rel. Min. Marco Aurélio, Plenario, Brasilia, DF: julgado em
09/09/2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo inicial da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347. Brasilia, DF: 2015
COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentenca n. SU-559. Relator: Eduardo Cifuentes
Mufoz, data do julgamento 06.11.1997. Disponivel em:
<http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/1997/SU559-97 .htm>.  Acesso
em: 13 nov. 2017.

COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentenca n. T-153. Relator: Eduardo Cifuentes
Munoz, Data do Julgamento: 28.04.1998. Disponivel em:

lus Gentium. Curitiba, vol. 9, n. 2, p. 156-170, mai./ago. 2018. 169




Estado de coisas inconstitucional: reflexdes acerca do novo instituto

<http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm>. Acesso em: 13
nov. 2017.

COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentenga n. T-025. Relator: Dr. Manuel José
Cepeda Espinosa, data do julgamento 22.01.2004. Disponivel em:
<http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm>. Acesso em: 13
nov. 2017.

CAMPOQOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. Jota
Mundo, 2015. Disponivel em: < https://jota.info/artigos/jotamundo-estado-de-coisas-
inconstitucional-04052015>. Acesso em 13 nov. 2017.

CUNHA JUNIOR, Dirley da. Estado de Coisas Inconstitucional. Jus Brasil, 2015.
Diponivel em <http://brasiljuridico.com.br/artigos/estado-de-coisas-inconstitucional>.
Acesso em 13, nov, 2017.

LIMA, George Marmelstein. O Estado de Coisas Inconstitucional — ECI: apenas uma
nova onda do verdo constitucional? Direitos Fundamentais, 2015. Disponivel em:
<https://direitosfundamentais.net/2015/10/02/0-estado-de-coisas-inconstitucional-eci-
apenas-uma-nova-onda-do-verao-constitucional/>. Acesso em: 13 nov. 2017.

MAUS, Ingeborg. Judiciario como superego da sociedade: o papel da atividade
jurisprudencial na sociedade “6rfa”. Trad. Martonio Lima e Paulo Albuquerque.
Novos Estudos, Sdo Paulo: CEBRAP, n° 58, p. 183-202, 2000.

PINTO, Elida Graziane. Estado de Coisas Inconstitucional na politica publica de
saude brasileira. Futuro do Brasil: ideias para acdo, Centro de Estudos
Estratégicos da Fiocruz, 2017a. Disponivel em: <http://cebes.org.br/2017/07/estado-
de-coisas-inconstitucional-na-politica-publica-de-saude-brasileira/>. Acesso em: 19
nov. 2017.

PINTO, Elida Graziane. Minimos minorados na iminéncia
do seu congelamento por 20 anos. Conjur, 2017b. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2017-abr-25/contas-vista-minimos-minorados-iminencia
congelamento-20-anos>. Acesso em: 19 nov. 2017.

STRECK, Lenio Luiz. Estado de Coisas Inconstitucional € uma nova forma de
Ativismo. Conjur, 2015. Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2015-out-
24/observatorio-constitucional-estado-coisas-inconstitucional-forma-ativismo>.
Acesso em: 13 nov. 2017.

lus Gentium. Curitiba, vol. 9, n. 2, p. 156-170, mai./ago. 2018. 170




