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Resumo

O artigo propfe-se a uma analise da investigacao privada no Brasil, principalmente sob o
enfoque de sua validade. Nesse sentido é realizada uma abordagem de sua legitimidade
sob o viés constitucional, especialmente sob o prisma do direito a prova, e também sob a
faceta infraconstitucional, demonstrando-se a previsdo do instituto na Lei de Lavagem de
Dinheiro (Lei n. 9.613/1998), Lei Anticorrupcdo (Lei n. 12.846/2013), lei que regulamenta a
atividade de detetive particular (Lei 13.432/2017) e no Cddigo de Processo Penal, o que
corrobora sua plena insercdo no ordenamento juridico brasileiro.
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Abstract

The paper proposes an analysis of the private investigation in Brazil, mainly under the focus
of its validity. In this sense, an approach of its legitimacy is carried out under the
constitutional bias, especially under the prism of the right to evidence, and also under the
infra-constitutional aspect, demonstrating the provision of the institute in the Money
Laundering Law (Law n°® 9.613/1998), Anti-Corruption Law (Law n° 12.846/2013), Law that
regulates the activity of private detective (Law n° 13.432/2017) and the Code of Criminal
Procedure, which corroborates its full insertion in the Brazilian legal system.
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El articulo se propone un analisis de la investigaciéon privada en Brasil, principalmente bajo
el enfoque de su validez. En este sentido se realiza un abordaje de su legitimidad bajo el
sesgo constitucional, especialmente bajo el prisma del derecho a la prueba, y también bajo
la faceta infraconstitucional, demostrando la prevision del instituto en la Ley de Lavado de
Dinero (Ley n° 9.613 / 1998 ), ley contra la Corrupcion (ley n. 12.846 / 2013), ley que regula
la actividad de detective privado (ley 13.432 / 2017) y en el Cédigo de Proceso Penal, lo que
confirma su plena integracion en el sistema juridico brasilefio.

Palabras clave: Investigacion privada. Validez. Derecho a la prueba.

SUMARIO: 1. Investigaco privada e compliance. 2.Validade da investigacéo privada. 3. Conclusées.
4. Referéncias

SUMMARY: 1. Private investigation and compliance. 2. Validity of private investigation. 3.
Conclusions. 4. References

SUMARIO: Investigacion privada y cumplimiento. 2.Validez de la investigacion privada. 3.
Conclusiones. 4. Referencias

1 INVESTIGACAO PRIVADA E COMPLIANCE

Apos os escandalos revelados pela Operacéo Lava Jato e a edicdo da Lei
Anticorrupcéo — Lei n. 12.846/2013, a questdo da investigacao privada passou a
ganhar posicéo de destaque no cenario juridico brasileiro.

Com efeito, a fim de evitar problemas judiciais, prejuizos decorrentes do
dever de indenizar eventuais lesados, dano a imagem oriundo do envolvimento de
empregados, controladores ou administradores em crimes e outras tantas
consequéncias decorrentes de atitudes ilicitas, perpetradas no bojo de sociedades
empresariais, estas passaram a adotar programas rigidos de compliance, tendo
como ultima e derradeira finalidade a obtencdo de “mais confianga dos investidores
e maior credibilidade no mercado” (RIBEIRO, DINIZ; 2015, p.90).

E isso ndo vem acontecendo somente no Brasil, sendo um movimento
global. Com efeito, a titulo de exemplo, quando foi aprovado na Gra-Bretanha o U.K.
Bribery Act 2010 (ato que tem por escopo combater a corrupgéo publica e também a
privada), muitas empresas e instituicbes financeiras, incluindo americanas,
deslocaram para Londres especialistas em politicas anticorrup¢ao, reforcando seus
times na luta pela manutencdo da legalidade e integridade no ambito corporativo,

justamente para evitar praticas prejudiciais ao bom andamento dos negécios*. Ou

* “The UK. Bribery Act 2010, which was passed earlier this year and will be implemented in April,
goes even further than the U.S. Foreign Corrupt Practices Act by outlawing both private and public
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seja, nada mais fizeram do que ampliar sua politica de compliance, levando sua
intencdo de moralizacdo da empresa e prevencdo de condutas inadequadas para
ultramar. E esses programas trazem a tiracolo, muitas vezes, a necessidade da
investigacao privada.

A investigagdo privada é uma realidade mundial e ndo ha como fechar os
olhos a ela. A prevengédo e repressdo a crimes financeiros e afins dentro das
corporacbes € um negocio crescente realizado por escritérios de advocacia,
auditores independentes, consultores e prestadores de servico correlatos.
Especialistas sdo contratados pelas prOprias empresas para investigar possiveis
atos de corrupcédo, insider trading e evasédo de divisas, as quais querem ter
conhecimento de fatos, causas e condutas que possam ou tenham eventualmente
levado a pratica desses delitos, atribuindo-se as devidas responsabilidades aos
envolvidos. (GOTTSCHALK, 2015). Isso nada mais é do que a incorporacdo do
compliance as politicas internas das empresas.

Os programas de compliance “podem ser entendidos como medida para o
reforco punitivo em uma melhor forma de gestdo organizacional e potencial
regulatério dos riscos sistémicos” (SAAD-DINIZ, ADACHI, DOMINGUES; 2016, p.
97). De maneira mais objetiva, compliance € uma ferramenta de manutencdo ou
solidificagé@o dos valores, misséo e visdo de uma sociedade, sendo que seu meio de
implantacédo, finalidades e objetivos podem ser extraidos de varios atos nacionais e
internacionais. (RIBEIRO, DINIZ; 2015).

A fim de que os programas de compliance atinjam sua finalidade, uma série
de atos deve ser praticada, o que envolve também a deteccdo e comprovacao por
parte do encarregado de atos suspeitos praticados interna corporis. E isso somente
sera possivel por meio da investigacao privada, interna, realizada a mando ou pela
propria entidade particular interessada.

Especificamente no que tange a corrupcdo envolvendo as corporacgoes,
Argandofia (2003) traz sugestdes do que as sociedades devem fazer para evita-la:

a) declaracdo de intengdes — os administradores devem reforgar, normalmente por
meio de documento escrito, que a companhia deve sempre agir de acordo com as

determinacdes legais;

sector corruption and not including an exemption for “facilitation payments” (CR, 5/3). As a result, a
number of firms, including U.S. banks, are relocating global heads of anti-bribery and anti-corruption
firms to London and both they and local firms are boosting staff numbers there to avoid falling foul of
the tough new regime, according to industrial professional.” (LEASK. 2010, p. 1).
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b) definicdo de responsabilidades — deve estar claro quem esta em posicao de
comando e quem tem a responsabilidade em areas da empresa mais suscetiveis a
corrupcéo, sugerindo-se que essa responsabilidade atinja também as pessoas que
estdo nos mais altos escalbes da sociedade;
c) estabelecimento de critérios gerais de tomada de decisdo - os administradores
devem prover critérios técnicos, econémicos, legais e éticos a serem seguidos nas
contratacdes e outras atividades da empresa para se evitar a corrupcao e infracdes
em geral, o que pode ser feito por meio de um cdédigo de ética, treinamento de
pessoal etc.;
d) previsdo do modo de conduta a ser seguido diante de situacdes especificas,
como no caso de recebimento de presentes, gorjetas, comissfes, se esses devem
ser aceitos ou néo e até qual valor;
e) implantacdo de mecanismos de denuncia — os funcionarios devem sempre ter a
quem se reportar quando notarem atitudes suspeitas, sugerindo-se também a
abertura de canal para denuncias externas;
f) transparéncia — todas as transacdes envolvendo pagamento ou recebimento de
dinheiro devem ser registradas de maneira clara e precisa na contabilidade;
g) restituicdo — deve restar claro que a companhia vai sempre devolver pagamentos
ilicitos e compensar eventuais lesados por atos de corrupgdo praticados por seus
empregados ou representantes;
h) supervisdo e controle — a sociedade deve alocar recursos materiais e humanos
para monitorar as atividades da companhia em busca de evidéncias de corrupgéo e,
se houver algo suspeito, isso devera ser investigado internamente;
i) treinamento — a empresa deve oferecer cursos de ética para seus funcionarios e
administradores, somente devendo ser contratadas pessoas probas, sendo
interessante que se estimule os proprios empregados a elaborar o cédigo de ética e
a dar treinamento aos demais nessa area;
j) busca da exceléncia — as sociedades ndo podem se contentar somente em
cumprir a lei, devendo ter uma postura ativa no combate as irregularidades em geral,
comecando por aquelas possivelmente perpetradas em seu préprio seio e
expandindo para seu bairro, cidade e pais, atuando conjuntamente com outras
empresas e 0 governo na luta contra a corrupgao.

Como se pode observar, a investigacao privada esta intimamente ligada ao

compliance, na medida em que, conforme delineado no item “h” supra, notada
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atitude suspeita, esta devera ser apurada e coibida pela empresa, se o0 caso, 0 que
somente seré possivel mediante a investigagdo de todos os fatos e circunstancias a
ela relacionados.

Mas ndo é somente no ambito do compliance e da Lei Anticorrupcéo — Lei n.
12.846/2013 que o instituto da investigacdo privada esta presente. A questdo €
muito mais antiga e envolve qualquer investigacao realizada por particular, ou seja,
por pessoa alheia as carreiras estatais que tem dentre as suas atribuicbes a de
realizar atividade investigativa.

Exemplificativamente, realiza investigacdo privada o detetive particular
contratado para comprovar a ocorréncia de deslealdade conjugal, bem como aquele
que realiza espionagem industrial, quem colhe elementos para propositura de
qualquer acao civil, trabalhista ou acao penal privada, setor de recursos humanos de
empresa que busca informacbes sobre pretendente a vaga de emprego,
seguradoras quando investigam sinistros e assim por diante. Todas essas situacoes
implicam, em maior ou menor grau, na realizacdo de atos que podem ser definidos
como de investigacao privada.

Nesse contexto € que vem a tona indagacGes sobre a validade da
investigacao realizada por particulares, seja a de natureza civil ou criminal, seus
efeitos e seus limites, sendo o objetivo do presente trabalho tragar um panorama
geral sobre esses aspectos envolvendo a investigacdo privada, com foco em
algumas esferas em que ela é realizada (j& que seu campo de incidéncia é muito
largo), abarcando logicamente aquela levada a efeito no campo do compliance, tema

tdo em voga atualmente.

2 VALIDADE DA INVESTIGACAO PRIVADA

E ponto pacifico que a investigacdo privada € largamente realizada no Brasil.
No entanto, surgem indagacfes sobre sua validade e fundamentos que a
respaldariam. Nesse contexto, trataremos brevemente do aspecto constitucional da
investigacao privada e, em seguida, de alguns diplomas legais onde ela foi direta ou
indiretamente prevista, de modo a n&o restarem duavidas de que ela encontra

substrato de existéncia e validade no ordenamento juridico brasileiro.

2.1. Ponto de vista constitucional
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Quando se fala em investigagdo, a primeira ideia que vem a cabeca diz
respeito aquela criminal, realizada pela policia. E, efetivamente, a investigacao penal
€ originalmente atribuida ao Estado, que dispfe de 6rgdos especificos para sua
realizacdo”. Contudo, seria a investigacéo criminal privativa dos 6érgdos estatais? E
no que tange a investigacao para fins civis, poderiam particulares realiza-la?

O primeiro ponto que se deve observar € que o direito a investigacao é uma
garantia fundamental, porque visa a proteger direitos pessoais dos individuos, razao
pela qual ndo podem existir Obices a sua concretizacdo. Sendo assim, diante da
inércia estatal, seja por omissdo, seja em razado da inexisténcia de recursos
humanos e materiais para sua realizacdo, o Estado esta proibido de impedir o
particular de realizar a sua propria investigacdo. O particular tem direito de trazer ao
processo informacdes Uteis aos seus interesses, podendo preencher vazios
deixados pela apuracdo oficial (FRANCA, 2014). Ora, se a investigacao particular
para fins penais € admitida com vistas a garantia dos direitos fundamentais, com
muito mais fundamento a investigacgao civil.

Mas o raciocinio constitucional acerca da validade da investigacao privada
vai além. Com efeito, sua realizacdo passa pelo direito fundamental a prova. O art.
59, inciso LV, da Constituicdo Federal, assim preconiza: “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério
e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. Ora, o dispositivo alude a
meios que assegurem o contraditério e a ampla defesa, sendo um deles justamente
a producéo de prova. Esse inciso, em conjunto com o LVI do mesmo artigo, o qual
limita esse meio de defesa ao vedar a utilizacdo de prova obtida por meios ilicitos,
reforca o tom constitucional dado a prova, assegurando-se as partes expressamente
o direito de se defender provando, o que nada mais € que a consolidacao
constitucional do direito a prova (ALMEIDA, 2011).

Sendo a producdo de prova um direito assegurado pela Constituicdo da

Republica, por consequéncia esta constitucionalmente resguardado o direito a

° Art. 144, §1°, |, da CF: “A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: | - apurar infrac6es penais contra a ordem
politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercusséo
interestadual ou internacional e exija represséo uniforme, segundo se dispuser em lei”; Art. 144, § 4°,
CF: “As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuragéo de infracdes penais, exceto as
militares”.
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investigacdo, meio pelo qual a coleta dessas provas podera ser realizada. E ndo ha
que se diferenciar entre investigacdo publica e privada: sendo o direito & producgéo
de provas um direito fundamental e seu modo de exercicio a investigacao, tanto a
publica quanto a privada se prestam a esse fim, sendo o Unico ponto de divergéncia
entre elas o fato de que a investigacdo publica tem previsdo expressa na
Constituicdo Federal (a exemplo do disposto no art. 144), ao passo que a referéncia

constitucional a investigacdo privada € implicita, decorrendo da garantia de

producao da prova.

2.2. A investigacéo privada nas normas infraconstitucionais

Além de estar prevista constitucionalmente, a investigacdo privada foi
abordada em diversos diplomas legais, o que demonstra sua plena validade e

inser¢cdo no ordenamento juridico brasileiro.

2.2.1. Investigacdo privada na Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n. 9.613/1998)

A Lein. 9.613/1998, alterada pela Lei n. 12.863/2012, e que dispde sobre os
crimes de lavagem de dinheiro ou ocultacéo de bens, direitos ou valores, e da outras
providéncias, instituiu a figura do criminal compliance no ordenamento juridico
brasileiro®, estabelecendo uma série de deveres a determinadas pessoas, fisicas e
juridicas (art. 99), as quais incumbe identificar e manter o cadastro de seus clientes,
bem como o registro de todas as transacdes realizadas, dentre outras atividades
(art. 10), devendo comunica-las regularmente ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras — COAF (art. 11).

De acordo com referido diploma legal, sdo obrigadas a coletar dados e

prestar as informacdes ali determinadas as pessoas fisicas e juridicas que tenham,

® Lopes Jr. e Gloeckner (2014, p. 510) justificam a previsdo da criminal compliance na Lei de
Lavagem de Dinheiro afirmando que “o Estado, para evitar a pratica do delito em questao, acaba por
determinar que certas pessoas ou empresas assumam determinados 6nus pela pratica de suas
atividades (suportar o risco de cumprimento dos deveres estabelecidos pelas boas préaticas negociais)
e também por permitir, com a prevencdo ex ante do delito de lavagem de capitais, que os bens ou
valores decorrentes de uma pratica delitiva anterior sejam mais faciimente recuperados e a prova do
delito seja mais facil, uma vez que nao contaria o processo de camuflagem introduzido pelo
branqueamento de capitais. Em suma, parece facilmente constatavel a estreita relacdo entre os
esforcos estatais e internacionais em prol do combate ao delito de lavagem de dinheiro e o
estabelecimento da criminal compliance”
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em carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria,
cumulativamente ou nao:

a) a captacao, intermediacdo e aplicacdo de recursos financeiros de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira;

b) a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

c) a custodia, emissao, distribuicdo, liqguidacdo, negociacdo, intermediacdo ou
administracao de titulos ou valores mobiliarios. Além dessas,

d) as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os sistemas de
negociacédo do mercado de balc&o organizado;

e) as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia
complementar ou de capitalizacéo;

f) as administradoras de cartbes de credenciamento ou cartbes de crédito, bem
como as administradoras de consorcios para aquisicdo de bens ou servicos;

g) as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro meio
eletrbnico, magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

h) as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento comercial
(factoring); i) as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens
moveis, imoveis, mercadorias, servicos, ou, ainda, concedam descontos na sua
aguisicao, mediante sorteio ou método assemelhado;

j) as filiais ou representacfes de entes estrangeiros que exercam no Brasil qualquer
das atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual,

l) as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizacdo de 6rgdo
regulador dos mercados financeiro, de cambio, de capitais e de seguros;

m) as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil
como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma
representem interesses de ente estrangeiro que exerca qualquer das atividades
referidas neste artigo;

n) as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades de promocao imobiliaria
ou compra e venda de imoveis;

0) as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e metais

preciosos, objetos de arte e antiguidades;
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p) as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor,
intermedeiem a sua comercializagdo ou exercam atividades que envolvam grande
volume de recursos em espécie;
g) as juntas comerciais e 0s registros publicos;
r) as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que eventualmente, servicos
de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de
qualquer natureza, em operacdes: de compra e venda de imoveis, estabelecimentos
comerciais ou industriais ou participacdes societarias de qualquer natureza; de
gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos; de abertura ou gestdo de
contas bancérias, de poupanca, investimento ou de valores mobiliarios; de criacéo,
exploracdo ou gestdo de sociedades de qualquer natureza, fundacbes, fundos
fiduciarios ou estruturas analogas; financeiras, societarias ou imobiliarias; e de
alienacdo ou aquisicdo de direitos sobre contratos relacionados a atividades
desportivas ou artisticas profissionais;
s) pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promocdo, intermediacéo,
comercializacdo, agenciamento ou negociacdo de direitos de transferéncia de
atletas, artistas ou feiras, exposi¢cées ou eventos similares;
t) as empresas de transporte e guarda de valores;
u) as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto valor de origem
rural ou animal ou intermedeiem a sua comercializacéo; e
V) as dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste artigo, por meio de
sua matriz no Brasil, relativamente a residentes no Pais.

Referidas pessoas tem a obrigacdo de realizar as seguintes atividades (art.
10):

a) identificar seus clientes e manter cadastro atualizado, nos termos de instrucdes
emanadas das autoridades competentes;

b) manter registro de toda transagdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e
valores mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser
convertido em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e
nos termos de instrucdes por esta expedidas;

c) adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis com seu porte
e volume de operacdes, que Ihes permitam atender ao disposto neste artigo e no art.
11, na forma disciplinada pelos 6rgaos competentes;
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d) cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no 6rgéo regulador ou fiscalizador
e, na falta deste, no Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), na
forma e condicdes por eles estabelecidas;

e) atender as requisi¢cdes formuladas pelo Coaf na periodicidade, forma e condicbes
por ele estabelecidas, cabendo-lhe preservar, nos termos da lei, o sigilo das
informagdes prestadas.

Ao prever a necessidade de as empresas adotarem politicas, procedimentos
e controles internos, referido dispositivo esta nada mais do que validando a
investigagdo particular, uma vez que referidos controles demandam muitas vezes a
coleta e andlise de dados e informacdes, para somente depois serem encaminhados
as autoridades competentes.

Ademais, segundo o inciso | do artigo 11 dessa lei, as pessoas referidas no
art. 9° “dispensarao especial atencdo as operagdes que, nos termos de instrugdes
emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em sérios indicios
dos crimes previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se.”

Ora, essa determinacdo de maior foco em dadas operacbes também
demanda o exercicio de atividade investigativa por parte das pessoas responsaveis
pela comunicacdo das ocorréncias. Isso porque deverdo debrucar-se sobre o0s
dados coletados, realizando diligéncias com o fito de verificar se certas operacoes
podem configurar indicios de préatica dos delitos descritos nha norma em comento
para entdo realizar a comunicacao.

A Carta Circular n. 3.542, de 12 de marco de 2012, oriunda do Bacen, traz
uma descricdo de todas as operacdes ou situacdes que, considerando as partes
envolvidas, os valores, a frequéncia, as formas de realizacdo, 0s instrumentos
utilizados ou a falta de fundamento econémico ou legal, podem configurar indicios
de ocorréncia dos crimes previstos na Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998,
passiveis de comunicacdo ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(Coaf). No entanto, para que se conclua pela ocorréncia desses indicios, as
atividades perpetradas deverdo ser investigadas pelas instituicdes financeiras e
afins, somente assim podendo elas concluir pela existéncia de indicios de eventual
pratica criminosa.

E como a lei e, por consequéncia, a carta circular, se dirigem em sua maioria
a pessoas juridicas de direito privado, esta-se a tratar de investigacdo privada, licita,

porque decorre de previsdo legal. Mais ainda: sua realizacdo ndo € somente
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permitida, mas sim determinada por ato normativo, de modo que pode se concluir

gue ao Menos nesse caso a investigagao privada é valida.

2.3. Investigacdo privada na Lei Anticorrupcéo — Lei n. 12.846/2013

A Lei 12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrupgéao, foi editada com vistas
a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira. Nela estabeleceu-se a
responsabilidade objetiva das pessoas juridicas envolvidas, independente da
responsabilizacdo subjetiva de dirigentes e administradores (arts. 2° e 3°).

A titulo de sanc&o administrativa as pessoas juridicas ha a previsao de multa
variavel, além da obrigatoriedade de publicacdo extraordinaria da decisédo
condenatdria, o que nao exclui a obrigacdo de reparacdo do dano eventualmente
causado pelo ato lesivo (art. 6°).

Como parametro para aplicacdo dessas sanc¢fOes o art. 7° determina que

sejam levados em consideracao:

a) a gravidade da infragéo;
b) a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;
C) a consumacao ou nado da infracao;
d) o grau de lesédo ou perigo de leséao;
e) o efeito negativo produzido pela infracao;
f) a situacdo econdmica do infrator; g) a cooperacdo da pessoa juridica para a
apuracéo das infracoes;
h) a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e
de conduta no ambito da pessoa juridica, cujos parametros de avaliacdo serdo
estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal (para tanto foi editado o
Decreto 8.420, de 18 de margo de 2015); e
i) o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgdo ou entidade
publica lesada.

Como se pode observar, um dos critérios de fixacdo das penalidades € a
existéncia de procedimentos internos de auditoria e integridade e a existéncia de

canais para denuncia de irregularidades. Esses mecanismos exigem, na maioria das
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vezes, investigacao a ser realizada no ambito interno das empresas sancionadas e,
portanto, validam-na.

2.4. Investigacdo privada e a lei que regulamentou a atividade de detetive
particular (Lei n. 13.432/2017)

Distanciando-nos um pouco da esfera dos crimes financeiros e econdmicos,
cabem aqui algumas consideracdes sobre as atividades exercidas por detetives
particulares, que por muito tempo permaneceram sem regulamentacdo, até o
advento da Lei 13.432/2017. Esse corpo de normas estipula a definicdo de detetive
particular, equiparando-o a detetive profissional e outras expressdes afins, prevé
seus deveres, direitos e vedacdes, bem como traz consideracdes sobre o contrato
de prestacao de servicos de investigacao.

O artigo primeiro desse diploma legal define o detetive particular como
sendo “o profissional que, habitualmente, por conta prépria ou na forma de
sociedade civil ou empresarial, planeje e execute coleta de dados e informacdes de
natureza ndo criminal, com conhecimento técnico e utilizando recursos e meios
tecnologicos permitidos, visando ao esclarecimento de assuntos de interesse
privado do contratante”.

Da simples leitura desse dispositivo extrai-se que referido profissional exerce
atividade de investigacdo privada, na medida em que planeja e executa coleta de
dados e informacBes com vistas ao esclarecimento de assuntos de interesse
particular do contratante, denotando-se a legalidade do exercicio desses atos.

Contudo, a norma em questdo faz referéncia somente a dados e
informacBes de natureza n&o criminal. Essa mencéo retiraria a legalidade da
investigacdo privada para fins penais, somente sendo ela admitida para fins civeis?
Pensamos que néao.

Primeiro porque o artigo 5° da Lei 13.432/2017 dispde que “o detetive
particular pode colaborar com investigacdo policial em curso, desde que
expressamente autorizado pelo contratante.” Ora, se a legislacdo expressamente
prevé a possibilidade de auxilio em relacdo a investigacéo policial, cujo escopo é a
elucidacdo de atividade delituosa, ndo ha 6bice a que o detetive privado colete

dados e informag0es relativas a crimes.
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Ademais, analisando-se a mensagem de veto ao paragrafo 1° do art. 4°
desse diploma legal, verifica-se que a intencéo da lei foi permitir a investigagao
privada mesmo no que tange a infracdes penais.

Mencionado paragrafo previa o seguinte: “E vedado ao detetive particular
prosseguir na coleta de dados e informagfes de interesse privado se vislumbrar
indicio de cometimento de infracdo penal, cabendo comunica-lo ao delegado de
policia”.

Todavia, ele foi vetado sob o seguinte argumento: “Além disso, o paragrafo
primeiro poderia redundar no efeito pratico de inviabilizar o proprio exercicio da
atividade que se busca reconhecer, posto que € justamente o indicio ali mencionado
0 mote para a contratacdo, em grande parte das situacfes, do profissional detetive,
inclusive dentre as arroladas nos incisos do caput desse mesmo artigo”.

Vale dizer, ao vetar o paragrafo primeiro, optou-se por permitir ao detetive
particular a coleta de dados e informacdes relativos também a possiveis fatos
criminosos, validando-se a investigacdo privada ndo so para fins civis, mas também

penais.

2.5. Investigacéo privada e o Codigo de Processo Penal

Apesar de ndo haver previsdo expressa, o Codigo de Processo Penal
também valida a investigacao privada.

Existem quatro espécies de acdo penal: a publica incondicionada, a publica
condicionada a representacdo, a acao penal privada subsidiaria da publica e acéo
penal privada.

A publica incondicionada e a publica condicionada a representacao séo de
titularidade do Ministério Publico, sendo a diferenca entre elas a necessidade de, em
relacdo a ultima, existir representacédo do ofendido (ou de quem tiver qualidade para
representa-lo) ou requisicdo do Ministro da Justica como requisito de procedibilidade
para seu ajuizamento (art. 24 do CPP).

A acdo penal privada subsidiaria da publica é uma agéo publica, como o
préprio nome diz, mas que pode eventualmente ser ajuizada pelo ofendido ou seu
representante na hipétese de inércia de seu titular natural, o Ministério Publico (art.
29 do CPP). Por fim, a acéo penal privada € também ajuizada pelo particular, mas
nesse caso sua legitimidade é ab initio, sendo ele o Unico titular possivel (art. 30 do
CPP).
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Estabelecidas essas premissas, demonstraremos que o Cédigo de Processo
Penal também respalda a investigacdo privada. Conforme o art. 27 do CPP, nos
casos de acdo penal publica qualquer pessoa do povo podera provocar a iniciativa
do Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informacfes sobre o fato e a
autoria e indicando o tempo, o lugar e os elementos de convicgcdo. Ora, se 0
particular pode provocar o 6érgado ministerial fornecendo subsidios para a propositura
da acdo, ndo restam davidas de que a investigacéo privada é admitida’. Para chegar
a essas informacdes, o particular teve que coletar dados e informacdes, por conta
propria ou de terceiros, e realizar sua andlise para entdo concluir pela existéncia de
indicios de materialidade e autoria, 0 que demandou atividade investigatoria de sua
parte.

Também no que toca a acdo penal privada a investigacdo realizada pelo
particular é, na maioria das vezes, um pressuposto®. Isso porque, especialmente na
acdo privada tipica, para que tenha elementos suficientes a propositura da acéo, o
ofendido deverda ter coletado provas, o que implica muitas vezes na realizacdo de
uma investigacdo privada, de forma que se conclui que o proprio Codigo de

Processo Penal admite essa espécie de investigagao.

" Ha julgado do Superior Tribunal de Justica que dispensa o inquérito policial para o ajuizamento da
agado penal publica: “...] A dendncia precisa, a teor do art. 41 do Cdodigo de Processo Penal,
descrever a conduta de cada um dos imputados, sob pena de se reconhecer a sua inépcia formal.
Também ¢é indispensavel que a incoativa venha acompanhada de elementos de cognicdo aptos a
ensejar a submissdo das pessoas aos rigores do processo penal; o que ndo necessariamente
coincide com a existéncia de inquérito policial, prescindivel, nos moldes do art. 27 do Cédigo de
Processo Penal. [...] Ordem denegada” (Habeas Corpus n°® 41.676/PR, STJ, 6% Turma, Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 15.5.2007, publicado no DJ em 5.11.2007). in PACELLI,
Eugenio. Fischer, Douglas. p. 77.

8 “[...] Um dos fundamentos para a admisséo da participagéo particular na investigacao criminal é a
existéncia da agdo privada subsidiaria da publica, constitucionalmente prevista. Se pode o particular
propor acao penal, deve ter coletado elementos bastantes para tanto, o que também levou a
conclusdo da viabilidade da investigacdo criminal privada subsidiaria da publica ainda na fase
preliminar ao processo penal.

Por este instituto, pretende-se evitar o que foi apontado como “a gaveta do investigador”. Ou seja,
evita- se que o Estado, detentor do monopdlio da investigacao criminal, deixe de fazé-lo e arquive
noticias de crime sem os devidos fundamentos. A investigacdo criminal privada subsidiaria da publica
surge exatamente com a funcéo de propiciar a dita participacédo privada, sendo também base para a
acao penal privada subsidiaria da publica por raz8es légicas. Primeiro, porque se houve ineficiéncia
do Estado em dar inicio ao processo penal com a denuncia, pode ter ocorrido que nem investigagao
oficial tenha sido desenvolvida. Segundo, para que tenha condi¢cdes minimas de propor a acédo penal
subsidiaria, o querelante deve reunir informacdes necessérias a tanto. Tal reunido de informacdes é o
embrido para a admisséao de tal tipo de investigacao subsidiaria. [...]” (FRANCA, 2014, p. 113).
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3 CONCLUSAO

Instituto que vem cada vez mais ganhando destague no cenario nacional, a
investigacdo privada traz algumas questbes polémicas, sendo a maior delas em
relagdo a sua validade.

No entanto, essa duvida em relacdo a sua validade néo se justifica, tendo a
investigacdo privada respaldo nas regras constitucionais, extraindo seu fundamento
de legitimidade diretamente dos incisos LV e LVI, do art. 5°, da Constituicdo Federal,
que dispdem respectivamente sobre contraditorio, ampla defesa e vedagdo a
producéo de provas ilicitas. Ora, sendo a producdo de prova um direito assegurado
pela Constituicdo da Republica, também garantida esta a investigacédo, publica ou
privada, forma pela qual a coleta dessas provas podera ser realizada.

Além do plano constitucional, a investigacao privada encontra previsdo em
varias normas infraconstitucionais: Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n. 9.613/1998),
Lei Anticorrupcao (Lei n. 12.846/2013), lei que regulamentou a atividade de detetive
particular (Lei n. 13.432/2017) e até no Cadigo de Processo Penal, de forma indireta,
sendo mais um elemento no sentido de sua plena inser¢cdo no ordenamento juridico
nacional.

No entanto, deve se atentar para o fato de que, assim como a investigacao
publica, a investigacdo privada encontra limitacbes, sendo a primeira delas a
vedacdo a producao de provas obtidas por meios ilicitos. Ademais, a investigacao
privada esbarra em outros direitos e garantias fundamentais, especialmente o direito
a privacidade, que deve ser preservado.

Dessa feita, ndo restam duvidas quanto a validade da investiga¢éo privada,
devendo ela, todavia, respeitar certos direitos e garantias para que seja plenamente

legitima.
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