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Resumo

O presente artigo trata da analise da manutencdo em conta gréafica do crédito do ICMS pelos
contribuintes que possuem um grande numero de estabelecimentos (filiais) e que promovem
a transferéncia de mercadorias sem o destaque do imposto nas respectivas notas fiscais de
saida. Apesar dos tribunais superiores acolherem a tese da irrealizacdo da hip6tese de
incidéncia do ICMS nas aludidas transferéncias, ensejando inclusive a edicdo da Sumula
166 pelo STJ, varios Estados membros, entre eles do Estado do Parana, com fundamento
no artigo 155, § 2°, I, “a” e “b” exigem que os contribuintes procedam o estorno dos créditos
em conta grafica. A abordagem envolve esforco interpretativo do principio constitucional da
ndo cumulatividade do ICMS bem como dos efeitos da isengdo ou da néo-incidéncia
intercalar nas transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte.

Palavras-chave: Regra-matriz de incidéncia. ICMS. Operagbes. Circulacdo. Nao-
cumulatividade. Isencdo. Nao incidéncia.

Abstract

The present article deals with the analysis of the maintenance of the ICMS tax credit account
by taxpayers who have a large number of establishments (subsidiaries) and promote the
transfer of goods without the tax deduction in the respective invoices of exit. Although the
higher courts upheld the thesis of non-incidence of the ICMS on the mentioned transfers,
including the STJ's edition of Sumula 166, several member states, as well as the State of
Parana, based on article 155, § 2, I, “@” and “b”, require taxpayers to reimburse credits to a
graphic account. The approach involves interpretative effort on the constitutional principle of
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non-cumulative ICMS as well as the effects of exemption or intercalary non-incidence on the
transfer of goods between establishments of the same taxpayer.

Keywords: Incidence matrix rule. ICMS. Operations. Circulation. Non-cumulativity.
Exemption. Non-incidence.
Resumen

Este articulo trata del andlisis del mantenimiento en una cuenta gréafica del crédito ICMS por
parte de contribuyentes que tienen un gran nimero de establecimientos (sucursales) y que
promueven la transferencia de bienes sin resaltar el impuesto en las respectivas facturas de
salida. Aunque los tribunales superiores sostengan la tesis de que no se realizaria el
gravamen del ICMS sobre tales transferencias, lo que incluso dio lugar a la cuestion del
Precedente 166 del STJ, muchos Estados miembros, incluido el Estado de Parana, basado
en el articulo 155, parrafo 2, Il, "a" y "b", exigen que los contribuyentes inviertan los créditos
en una cuenta grafica. ElI abordaje implica un esfuerzo por interpretar el principio
constitucional de la naturaleza no acumulativa del ICMS, asi como los efectos de la
exencion o de la no incidencia interina sobre las transferencias de bienes entre
establecimientos del mismo contribuyente.

Palabras clave: Regla matriz de incidencia. ICMS. Operaciones. Circulacion. Cumulatividad.
Exencion. No incidencia.

SUMARIO: 1. Exposicdo do Problema. 2. A Regra Matriz de Incidéncia do ICMS. 3. Da
inconstitucionalidade da Lei Complementar 87/97 e da Lei 11.580/96 do Estado do Parana; 4. O
Principio Constitucional da Nao-Cumulatividade. 5. O Carater Relativo do Principio da Nao-
Cumulatividade — Efeitos da Isencdo e da N&o Incidéncia do ICMS. 6. Os efeitos da Isen¢édo ou Nao
Incidéncia Intercalar do ICMS — Nas Transferéncias de Mercadorias Entre Estabelecimentos do
Mesmo Contribuinte e a Simula 166 do STJ. 7. Concluséo. 8. Referéncias.

SUMMARY: 1. Problem Exposure. 2. The ICMS Matrix Rule of Incidence. 3. The unconstitutionality
of Complementary Law 87/97 and Parana State Law 11.580/96. 4. The Constitutional Principle of
Non-Cumulativity. 5. The Relative Character of the Non-Cumulative Principle — Effects of ICMS
Exemption and Non-Incidence. 6. The effects of the ICMS Interim Exemption or Non-Incidence — In
the Transfers of Goods Between Establishments of the same Taxpayer and the Sumula 166 of the
STJ. 7. Conclusion. 8. References.

SUMARIO: 1. Exposicion del problema. 2. La Regla Matriz de Incidencia del ICMS. 3. La
inconstitucionalidad de la Ley Complementaria 87/97 y de la Ley 11.580/96 del Estado del Parang; 4.
El Principio Constitucional de la No Cumulatividad. El Caracter Relativo del Principio de la No
Cumulatividad - Efectos de la Exencién y de la No Incidencia del ICMS. 6 - Los efectos de la Exencion
0 no Incidencia Intercalar del ICMS - Sobre las Transferencias de Bienes entre Establecimientos del
Mismo Contribuyente y el Precedente 166 del STJ. 7. Conclusion. 8. Referencias.

1 EXPOSICAO DO PROBLEMA

Muitas empresas que desenvolvem suas operagbes no mercado
brasileiro possuem um grande numero de estabelecimentos (filiais) espalhados
em todo territorio nacional em face das suas dimensdes continentais.

Referidas empresas, no exercicio dos seus objetivos sociais, praticam
atos sujeitos a tributacdo pelos Estados membros do Imposto sobre Operacdes
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Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS, nos termos do art. 155, Il,
da Constituicdo Federal.

De acordo com o artigo 12 da Lei Complementar 87/96, que estabelece
normais gerais do aludido imposto, também as saidas de mercadorias de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo
titular, também estdo sujeitas a incidéncia do ICMS.

Muitos contribuintes recorrem ao Poder Judiciario sob o argumento de
gue o deslocamento de mercadorias ou bens entre estabelecimentos de um mesmo
titular ndo configura hipdtese constitucional de incidéncia do ICMS, restando
evidente a inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 87/96.

Os tribunais superiores acolheram a tese dos contribuintes, concluindo
ndo configurar hipétese de incidéncia tributaria, operacdo que ndo esteja
fundamentada na transferéncia da titularidade da mercadoria, ensejando a edi¢do da
Sumula 166 pelo Superior Tribunal de Justica: “ndo constitui fato gerador do ICMS o
simples deslocamento de mercadorias de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte”.

Ocorre que varios Estados membros, entre eles do Estado do Parang,
com fundamento no artigo 155, § 2°, Il, “b” da Constituicdo Federal, vem exigindo
dos contribuintes que procedam o estorno dos créditos das operacdes anteriores,
referentes as entradas de mercadorias e de matérias primas, produtos
intermediarios e demais insumos em seus estabelecimentos, em decorréncia das
transferéncias realizadas para seus estabelecimentos sem destaque do ICMS.

Sera analisado no presente trabalho se a exigéncia em causa afronta o
principio constitucional da ndo cumulatividade, que garante ao contribuinte o pleno
aproveitamento dos créditos do ICMS, como forma de evitar que a carga econémica
do tributo distorca a formacao dos precos dos bens e servicos.

E nesse ponto que se concentra o nlcleo da proposta de investigacéo
sobre a correta interpretacdo e alcance das hipoteses restritivas contidas no artigo
155, § 2° inciso Il, alineas “a” e “b” em face do principio da ndo cumulatividade,
envolvendo a investigacdo do real significado das locugdes constitucionais:
“‘operacao relativa a circulacdo de mercadorias” e “isencdo ou ndo incidéncia
nao implicara crédito para compensa¢do com o montante devido nas operacdes

ou prestacdes seguintes”.
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2 REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA DO ICMS

A denominacédo regra-matriz de incidéncia da norma tributaria € adotada
por Paulo de Barros Carvalho (2010, p. 153 et seq.) que demonstra com perfeicao a
férmula descritiva da norma juridica tributaria que, segundo ele, “em sentido estrito é
a que define a incidéncia fiscal”. Essa formula juridica € composta por uma hipétese
e uma consequéncia, de tal modo que na hip6tese estd contida a descricdo de um
fato e na consequéncia esta “a relagao juridica que vai se instaurar, onde e quando
acontecer o evento cogitado no suposto”.

Na hipétese, localizam-se os critérios material, espacial e temporal, e na
consequéncia, os critérios pessoal e quantitativo. E como assevera José Roberto
Vieira:

Assim é que teremos, na hipétese, um comportamento de pessoas (critério
material), subordinado a uma condigdo de lugar (reconhecida pelo critério
espacial) e uma condicdo de tempo (reconhecida pelo critério temporal); e
na consequéncia, sujeitos ativo e passivo (critério pessoal), e base de
célculo e aliquota (critério quantitativo) (1993, p. 87).

Na norma juridica tributaria verifica-se que, ocorrendo, na realidade, aquele
fato descrito na hipétese da norma, implica um dever-ser, uma consequéncia que
ensejara o nascimento de uma relacdo obrigacional entre dois sujeitos, de tal forma
que O sujeito passivo dessa relacdo devera entregar ao sujeito ativo uma
determinada quantia em dinheiro (correspondente ao tributo) relativa aquele fato.

A andlise da regra- do ICMS deve ser realizada partindo do préprio texto
constitucional, uma vez que o legislador constituinte tratou de fixar o critério material
da sua regra-matriz de incidéncia, ao atribuir a competéncia tributaria aos Estados e
ao Distrito Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[.-]

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operacBes e as prestacfes se iniciem no exterior; (sem
destaques no original).

[.]

Como se percebe, a ConstituicAo quanto atribui a competéncia aos
Estados e ao DF para criar o ICMS, prescreve um conceito para a situacdo de fato,
designada pela expressao: operacoes relativas a circulacao de mercadorias.

A propésito, Mary Elbe Queiroz (p. 83-84) preleciona que:
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[...] a Constituicdo Federal, ao fixar a reparticdo das competéncias
tributarias, dada a rigidez dos seus mandamentos, e ao estabelecer os
principios que devem reger as exagles, na verdade, ja prefixou a regra-
matriz de incidéncia dos tributos, as definicbes e as respectivas
hipéteses a serem consideradas pelo legislador ordinario.

A Carta Magna foi rigida e exaustiva ao estabelecer as competéncias,
delinear e limitar o ambito de atuacdo do legislador ordinario tendo
determinado, previamente, o ambito semantico dos vocabulos que
compdem a exacéo e fixado os pressupostos e 0s principios que deveriam
ser obedecidos na elaboracdo das normas infraconstitucionais, quer sejam
leis complementares, quer sejam leis ordinarias, a fim de ser preservada a
unidade do sistema.

Logo, € necessario que dela propria se infiram os parametros necessarios
a conceituacao do que sejam operacdes relativas a circulacdo de mercadorias.

O primeiro e mais importante conceito do critério material do ICMS a ser
desvendado é o de operacbes, ou seja, a pratica de negdcios juridicos que
impliguem em mudanca de titularidade. Geraldo Ataliba, citado por Roque Antdnio

Carrazza (2012, p. 47), assim se expressa ao referir-se ao ICMS:

A sua perfeita compreensdo e a exegese dos textos normativos a ele
referentes evidencia prontamente que toda a énfase deve ser posta no
termo 'operacdo’ mais do que no termo ‘circulacdo’. A incidéncia é sobre
operac¢Bes e ndo sobre o fendbmeno da circulagéo. (...)

Para Roque Antonio Carrazza (2012, p. 60),

O fato imponivel deste ICMS [incidente sobre operagbes mercantis] ocorre
guando comerciante, industrial ou produtor promove uma operacao juridica
gue causa a transmisséo da titularidade de uma mercadoria. S6 ha falar em
nascimento do tributo se comprovadamente houver uma operac¢éo mercantil
— 0ou seja, um negdcio juridico que implique circulacdo de mercadoria.

Também José Eduardo Soares de Melo e Leandro Paulsen (2012, p.
244) seguem pelo mesmo caminho, pois, segundo eles, operacdo configura “(...) o
verdadeiro sentido do fato juridicizado, a pratica de ato juridico relativo a
transmissao de um direito (posse ou propriedade). Ninguém fica obrigado a recolher
o tributo pelo simples fato de possuir ou ser proprietario de mercadoria”.

Em suma, para que se concretize o fato imponivel do ICMS incidente
sobre circulagcdo de mercadorias, € imprescindivel a existéncia de uma operacao
juridica na origem dessa circulagdo. Considerando-se os demais institutos tratados
neste topico, conclui-se, mais uma vez utilizando as palavras de Roque Antdnio
Carrazza (2012, p. 61), que:
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(...) o nascimento do dever de recolher ICMS encontra-se
indissociavelmente ligado a concomitancia dos seguintes pressupostos: a) a
realizacdo de operacdes (negoécios juridicos) mercantis; b) a circulacao
juridica (transmissdo da posse ou da propriedade); c) a existéncia de
mercadoria enquanto objeto da operacéo; e, d) o propdsito de lucro
imediato, com a entrega (tradictio) da mercadoria. (...)

Por outro lado, para os casos de incidéncia do imposto, o verbo circular
nao se refere necessariamente ao ato de movimentar ou transportar mercadoria.
Alude, isto sim, a transferéncia da titularidade da mercadoria.

De acordo com José Eduardo Soares de Melo e Leandro Paulsen (2012,

p. 248), circulacédo é:

E a passagem das mercadorias de uma pessoa para outra, sob um titulo
juridico, sendo irrelevante a mera circulagao fisica ou econdmica.

O fato da “saida” de mercadoria do estabelecimento, por si so, seria
irrelevante para tipificar a hipétese de incidéncia do imposto, sendo firmada
a diretriz de que néao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento
de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.
(Grifo do autor).

Esse mesmo entendimento € esmiucado por Roque Antbnio Carrazza
(2012, p.56-57):

Il — Salientamos que o fato imponivel do ICMS s6 se completa com a
transferéncia da titularidade da mercadoria. Sem ela, o dever de pagar
ICMS néo nasce.

(...)

Assim, ndo cabe ICMS quando simplesmente as mercadorias saem do
estabelecimento comercial e a ele retornam, por ndo se ter concretizado, na
compra e venda, a imprescindivel tradicao.

Deveras, s6 quando ha transferéncia da titularidade das mercadorias (o0
dominio ou a posse indireta, como exteriorizagdo da propriedade) é que o
fato imponivel do ICMS se verifica. Do contrario inocorre a alteracdo da
titularidade da res; verifica-se, apenas, a saida fisica das mercadorias.
Juridicamente falando, € o mesmo que tivessem sido levadas do depdsito
do estabelecimento para a vitrina. Ninguém cogitaria, na hipotese, de
ocorréncia de operacdo mercantil, apta a ensejar a cobranca de ICMS.
(Grifos do autor)

Portanto, a movimentagdo de mercadoria apta a fazer incidir a exacéo do
ICMS é aquela que promove a transferéncia da titularidade da mercadoria através
da tradicdo. Logo, saidas de mercadorias de estabelecimentos decorrentes da
simples movimentagdo entre os estabelecimentos do contribuinte, ou ainda, de
furtos, enchentes, ou casualmente retirados do prédio por causa de eventual
incéndio, ndo dao ensejo a incidéncia do ICMS, visto a ndo ocorréncia de evento

juridico apto a transferir-lhes a propriedade.
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3 DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR 87/97 E DA LEI
11.580/96 DO ESTADO DO PARANA.

Na medida em que o deslocamento de mercadorias ou bens entre
estabelecimentos de um mesmo titular ndo configura hipdtese constitucional de
incidéncia do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, resta
evidente a inconstitucionalidade da Lei Complementar 87/96 e da Lei Estadual
11.580/96 que elegeram, nos seus art. 12 e 5°, respectivamente, como hip6tese de
incidéncia, essa espécie de circulacao:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que
para outro estabelecimento do mesmo titular; .

Art. 5° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que
para outro estabelecimento do mesmo titular;

Percebe-se a todas as luzes que a hipdtese eleita “saida de mercadoria
de estabelecimento contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo
titular’, ndo esta fundamentada numa operacao de transferéncia de titularidade, pois
“o imposto ndo incide sobre a mera circulagao fisica que n&o configure real mudanga
de titularidade do dominio” (COELHO, 2006, p. 532), conforme entendimento ja
consagrado pela Sumula 166 do STJ:

N&o constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria
de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.

N&o se pode menoscabar a importancia da interpretacdo da lei conforme
a constituicdo, a qual deve ser prestigiada como critério de solucdo de antinomias
entre interpretacdes possiveis de uma mesma lei (ALMEIDA JUNIOR, 2002, p. 18).

De se acrescentar, ainda, que o artigo 110, da Lei 5.172/66, Cddigo
Tributario Nacional, enfatiza que a lei tributaria ndo pode alterar o contetdo e o
alcance de institutos conceitos e formas de direito privado, utilizados expressamente

pela Constituicdo Federal, para definir ou limitar competéncias Tributarias.*

* Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contelido e o alcance de institutos, conceitos
e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
Constituices dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para
definir ou limitar competéncias tributarias.
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Ndo h& que tergiversar que o artigo 110 do Cdédigo Tributario Nacional
explicita a supremacia da Constituicdo quanto a inalterabilidade dos conceitos por
ela utilizados.

O inciso Il do art. 155, da Constituicdo Federal descreve de modo claro e
inequivoco o critério material da hipétese de incidéncia do ICMS ao dispor que o
imposto incide sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias, deixando
claro a necessidade da existéncia de uma operacao juridica na origem dessa
circulacdo, ou seja, realizacdo de um negocio juridico envolvendo a posse e a
propriedade da mercadoria enquanto objeto da operagéo.

Ferem de morte a Constituicdo Federal tanto a Lei Complementar 87/96
guanto a norma de regéncia do ICMS no Estado do Paran4, Lei 11.580/96 no ponto
em que consideram como ocorrido o fato gerador da saida de mercadoria de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo
titular.

Como ja salientado anteriormente, ninguém fica obrigado a recolher o
tributo pelo simples fato de possuir ou ser proprietario de mercadoria. E
imprescindivel a existéncia de uma operacao juridica na origem dessa circulacao.

Sobre o assunto, o STF proferiu a seguinte decisédo no julgamento do Ag.
Reg. no Recurso Extraordinario 765.486, Santa Catarina, publicado em 13.05.2014:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. ICMS. TRANSFERENCIA DE BEM ENTRE
ESTABELECIMENTOS DO MESMO CONTRIBUINTE. AGREGACAO DE
VALOR A MERCADORIA OU SUA TRANSFORMAGCAO. AUSENCIA DE
EFETIVA TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE. INEXISTENCIA DE
FATO GERADOR DO TRIBUTO. AGRAVO REGIMENTAL QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

| — A mera saida fisica do bem para outro estabelecimento do mesmo titular,
guanto ausente efetiva transferéncia da sua titularidade, ndo configura
operacdo de circulacdo sujeita a incidéncia do ICMS, ainda que, ocorra
agregacdo de valor a mercadoria ou sua transformacao.

Il — Agravo regimental a que se nega provimento. (Grifou-se).

No mesmo sentido, outras decisbes proferidas pela Suprema Corte: RE
158.834/SP; Al 131.941-AgR/SP; Al 682.680-AgR/RJ; Al 271.528-AgR/PA; Al
658.719/SP; Al 618.947-AgR/MG; Al 733.334-AgR/RJ; RE 386.598-AgR/RJ; Al
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769.897-AgR/RJ; RE 113.101; RE 113.090/PB; RE 93.523/AM; Al 693.714-AgR/RJ e
RE 519.853/RN.

Como se percebe, é firme a jurisprudéncia do STF no sentido de que
diante da inexisténcia de negécio mercantil, havendo tdo somente deslocamento de
mercadoria de um estabelecimento para outro, ambos do mesmo dono, ndo traduz
fato gerador apto a desencadear a cobrancga do ICMS.

De se lamentar que at¢é o momento ndo tenha sido decretada a
inconstitucionalidade do art. 12, inciso |, da Lei Complementar 87/96 e do artigo 5°,
inciso lda Lei 11.580/96 do Estado do Parana pelo STF.

4 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA NAO CUMULATIVIDADE.

A Constituicdo Federal ao outorgar competéncias aos entes federados,
inseriu o ICMS na competéncia dos Estados e do Distrito Federal, prescrevendo que
o referido tributo é de indole ndo cumulativa, na diccdo do artigo 155, paragrafo 2°,

inciso | adiante transcrito:

Art. 155 — Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

Il — Operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

(..)
§ 2° O Imposto previsto no inciso |l atendera o seguinte:

| — Serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigos
com o montante cobrada nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal; (grifou-se).

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da
legislacéo:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com o montante devido nas
operagdes ou prestagdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacfes anteriores;

Pela analise percuciente da diretriz constitucional supracitada, constata-
se que a ndo cumulatividade do ICMS deve ser observada pelo legislador

infraconstitucional e pelos entes federados. E técnica de arrecadagdo, na qual o
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contribuinte tem o direito de compensar o ICMS que incidiu em operagdo relativas a
circulacdo de mercadorias, com o montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou
outro Estado, ou Distrito Federal, com o ICMS por ele devido em cada operacao.

E cedico que, na dindmica da atividade empresarial, o contribuinte
adquire bens tributados pelo ICMS, suportando, assim, o 6nus da incidéncia nessas
operacbes. Em razdo disso, o imposto que suportou integrara o valor das suas
operacoOes tributadas repercutindo no valor final da operacdo mercantil, vale dizer,
h&a uma cumulacéo de incidéncias.

Para evitar essa cumulagéo, ou incidéncia em cascata como preferem
alguns, a Constituicdo Federal determina que o imposto seja de indole nédo
cumulativa, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadoria, com o montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal.”

Roque Antonio Carrazza (2012, p. 400), ao tratar da nao cumulatividade

do ICMS registra que:

(...) o principio da ndo cumulatividade garante, ao contribuinte, o pleno
aproveitamento dos créditos do ICMS e tem por escopo de evitar que a
carga econbmica do tributo (i) distorca as formag¢des dos precos das
mercadorias ou dos servicos de transporte intermunicipal e de
comunicacao; e (ii) afete a competividade da empresa.

Paulo de Barros Carvalho (2011, p. 731), ao tratar do direito de crédito

envolvendo mercadorias ensina que:

(...) exige-se em cada elo da cadeia de producdo ou de circulagdo, a
compensacdo entre a relagédo do direito ao crédito (nascida com a entrada
juridica do bem) e a relagédo juridica tributaria (que nasce com a saida da
mercadoria).

A locucéo constitucional operacédo relativa a circulacdo de mercadorias
nao deixa davida e deve ser juridicamente entendida como determinante, tanto no
direito ao crédito, nascido com a entrada juridica da mercadoria, como em relacao a
relacdo juridica tributaria que nasce com a saida da mercadoria.

Assim, € necessario, mais uma vez, se encalamistrar na conceituacao do
gue sejam operagoOes relativas a circulagcao de mercadorias.

Operacdes configuram o verdadeiro sentido do fato juridico, ou seja, a

pratica de ato juridico relativa a transmissao de um direito (propriedade), enquanto

® Conforme, artigo 155, § 2°, | da Constituicdo da Republica.
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que a locugéo circulacdo deve ser entendida como a passagem das mercadorias de
uma pessoa para outra, sob um titulo juridico, ndo se referindo ao ato de
movimentar ou transportar mercadoria, sendo, portanto, irrelevante a merca
circulacao fisica ou econémica.

Nesse sentido a licdo de Sacha Calmon Navarro Coelho (2006, p. 537):

“O principio da nao-cumulatividade, gerando a conta grafica débito-crédito,
de modo a ‘compensar’ o estabelecimento do mesmo titular recebente das
mercadorias, néo justifica a incidéncia do ICMS nas transferéncias, que séo
meros deslocamentos ou movimentagBes fisicas de insumos ou
mercadorias. A este fundamento decretou o STF a inconstitucionalidade de
vérias leis estaduais, irrelevante a alegada permissdo de lei complementar,
no caso o Decreto-Lei n° 406/68, que lhes fora dada para tributar
transferéncias, hoje reiterada pela Lei Complementar n° 87/96.

Pode-se concluir, portanto, que os atos de transferéncia de insumos e
mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo titular ndo mudam pela
simples existéncia da Federacao e da Republica.

ao ha que tergiversar que a exigéncia de estorno dos créditos do ICMS
em conta grafica ndo encontra guarida no art. 155, § 2° inciso Il da CF e suas
alineas que determinada o ndo aproveitamento dos créditos, nas hipéteses de
isencdo ou nao incidéncia.

Admitir tal hipétese implica na quebra do elo da cadeia de producao.
Esquematicamente a mecanica de incidéncia do ICMS, supondo que determinado
contribuinte movimente mercadorias entre seu estabelecimento matriz e suas filiais,
com manutencao dos respectivos créditos em conta grafica a uma aliquota de 15%
pode ser assim representada:

REPRESENTACAOQ “A”

Saldo ICMS
Aquisicdo de em conta
mercadorias/ FILIAL “A” Afi
A grafica na
matéria 'I'.rlanffe"renua para Venda para
prima e filial “A Entrada de mercadoria consumidor final Matriz: $
- transferida da Matriz:
insumos pela $ 400,00 $ 400,00 150,00
matriz: :
FILIAL “B” Saida com
Venda para i
Transferéncia para . p ] débito de
Entrada de mercadoria consumidor final ICMS na
$1.000 Filial “B” filial
Transferida da Matriz: $ 400,00
$ 400,00 upn
$ 400,00 A”'$ 60,00
Crédito ICMS Saida com
$ 150,00 débito de
ICMS na
filial
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Aquisicbes de mercadorias pela matriz — ICMS - | R$ 150,00 |C
creditado

Transferéncia para filial “A” sem débito de ICMS R$ 0,00 |D
Transferéncia para filial “B” sem débito de ICMS R$ 0,00 |D
Venda para consumidor pela Filial “A” com débito de | R$ 60,00 D
ICMS

Venda para consumidor pela Filial “B” com débito de | R$ 60,00 D
ICMS

SALDO CREDOR EM CONTA GRAFICA R$ 30,00 |C

Considerando que o mesmo contribuinte promova o estorno dos créditos

do ICMS em conta gréfica, relativos as aquisicées de mercadorias e demais insumos

pela matriz no momento da transferéncia destas aos seus estabelecimentos, desse

modo a mecanica de incidéncia do ICMS fica assim representada:

Aquisi¢do de

ria prima e
insumos pela
matriz:

$1.000
Crédito ICMS

$ 150,00

Estorno do
crédito

mercadorias/maf™*

Transferéncia para
filial “A”

$ 400,00

Transferéncia para
Filial “B”

$ 400,00

REPRESENTACAO “B”

FILIAL “A”

Entrada de mercadoria
transferida da Matriz:

$ 500,00

\

Venda para
consumidor final

$ 400,00

)

Filial “B”
Entrada de mercadoria
Transferida da Matriz:

$ 500,00

\

Venda para
consumidor final

$ 400,00
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Saldo ICMS
em conta
grafica na

Matriz: $
30,00

Saida com
débito de
ICMS na filial

“A” $ 60,00

Saida com
débito de
ICMS na filial

—
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Aquisicbes de mercadorias pela matriz — ICMS - | R$150,00 |C
creditado

Transferéncia para filial “A” sem débito de ICMS R$ 0,00 |D

Transferéncia para filial “B” sem débito de ICMS R$ 0,00 |D

Venda para consumidor pela Filial “A” com débito de | R$ 60,00 D
ICMS

Venda para consumidor pela Filial “B” com débito de | R$ 60,00 D
ICMS

Estorno de crédito proporcional as transferéncias (R$ | R$ 120,00 |D
800,00)

SALDO DEVEDOR EM CONTA GRAFICA R$ 90,00 |D

Induvidosamente, a ndo cumulatividade, como principio informativo da
sistematica do ICMS, tem sua aplicacdo circunscrita as fases intermediarias que
antecedem o momento da operacéo final, ou da transferéncia final da titularidade da
mercadoria ao consumidor final, o qual sofrerd a incidéncia econémica de todo o
imposto acumulado nas operacdes anteriores.

Constata-se pela representacdo “B”, claramente, a quebra da néo
cumulatividade na hip6tese de estorno dos créditos em conta gréafica decorrentes da
transferéncia de mercadorias para as filiais “A” e “B”, hipotese em que, apresentara
saldo devedor em conta grafica de R$ 90,00.

Entretanto, situacao inversa se verifica na representacédo “A” em que o
contribuinte apresentara saldo credor em conta grafica de R$ 30,00, em razéo da
manutencao dos créditos tributados nas operacdes anteriores.

A majoracdo do imposto pela quebra da ndo-cumulatividade é patente.

4 CARATER RELATIVO DO PNRINCI'PIOADA NAO CUMULATIVIDADE - EFEITOS
DA ISENCAO E DA NAO INCIDENCIA DO ICMS

O principio da ndo cumulatividade do ICMS né&o é absoluto como, alias,

nada € absoluto no mundo do direito. Ele sofre flexibilizagbes ante a isencéo e a ndo

[{peel)

incidéncia expressa artigo 155, § 2°, inciso Il, alineas “a” e “b” ” da Constituicdo
Federal.

§ 2° O Imposto previsto no inciso Il atendera o seguinte:

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislacéo:
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a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas
operacgBes ou prestacdes seguintes;
b) acarretara a anulacédo do crédito relativo as operacfes anteriores;

Neste ponto, surge a indagagao: o contribuinte que compra mercadorias
tributadas pelo ICMS, ao realizar operacbes isentas ou nao tributadas, pode
apropriar-se dos créditos relativos as suas aquisicoes?

Para a teoria classica, a natureza da isencéo de acordo com o art. 175 do
Cddigo Tributario Nacional exclui o crédito tributério, dispensando o sujeito passivo
do pagamento de tributo que, de outro modo, seria exigivel, ndo de confundindo,
desse modo, com a nédo incidéncia, uma vez que pressupde a incidéncia.

Todavia, a despeito da aceitacdo desse conceito pelo STF, os defensores
da moderna teoria do Direito Tributario tecem exacerbadas criticas.

Alguns autores entendem gque a isenc¢ao afasta a incidéncia do tributo, de
modo a obstar o nascimento da propria obrigacdo principal. Para Paulo de Barros
Carvalho (2011, p. 560), o preceito da isencdo subtrai parcela do campo de
abrangéncia do critério antecedente ou do consequente da norma tributéria,
paralisando a atuacdo da regra-matriz de incidéncia para certos e determinados
casos.

Para Alfredo Augusto Becker (1963, p. 277) e José Souto Maior Borges
(1980, p. 182), hipétese de néo incidéncia da norma tributaria.

Entretanto, predomina no direito positivo brasileiro a corrente que
reconhece a incidéncia, pela realizacdo do fato gerador, criando a obrigacéo,
embora a ndo exigibilidade do crédito respectivo, pela dispensa legal, pois que a
exclusao pressupde a existéncia do “quid” a excluir.

A despeito da atecnia, tdo bem apontada por José Souto Maior Borges
(2009, p. 82), porque mistura instituto rigorosamente construido pela doutrina
(isencdo) e categoria genérica (ndo-incidéncia), deve ser interpretado como um
dispositivo de fechamento do sistema, ou seja, recai nas mesmas restricoes
constitucionais de isencao e eventual referéncia legal e expressa a uma hipétese de
nao-incidéncia.

Decorre disso, em concluséo, que a isencdo e a ndo-incidéncia produzem
o mesmo efeito, ndo h& surgimento da obrigagéo tributéria, logo, conclui-se que o

estorno € a regra, caso a lei ordinaria ndo disponha em contrario.
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5 OS EFEITOS DA ISENCAO OU NAO INCIDENCIA INTERCALAR DO ICMS -
NAS TRANSFERENCIAS DE MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS DO
MESMO CONTRIBUINTE E A SUMULA 166 DO STJ.

Assentadas as premissas anteriores, impende agora analisar o direito a
manutencdo dos créditos do ICMS, nas transferéncias de mercadorias entre

estabelecimentos do mesmo contribuinte.

Como regra o contribuinte tem o direito ao crédito do ICMS nas operacdes
de entrada em homenagem ao principio da ndo cumulatividade, porém, ele é
mitigado, pelo proprio texto constitucional ante a isencdo e a ndo incidéncia, nas
operagdes de saida, expressa no artigo 155, § 2°, inciso Il, alineas “a” e “b” ” da

Constituicao Federal.

Contudo, merece andlise apartada a situacdo envolvendo as
transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte,

amparados que estdo pela sumula 166 pelo Superior Tribunal de Justica:

“‘Néao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadorias de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte. ”

E certo, em anélise perfunctéria, pelos fundamentos indicados, que a
circulacdo de mercadorias se prestaria a sustentar o estorno dos créditos, uma vez
que a ndo cumulatividade pressupde saidas tributadas.

As transferéncias entre os estabelecimentos do contribuinte néo
configuram operagfes relativas a circulagdo de mercadorias, no sentido juridico
examinado anteriormente, e, como tal, abrigadas no conceito de isencdo ou nao
incidéncia, como hipotese restritiva da aplicagéo do principio da ndo cumulatividade
previsto no artigo 155, § 2°, inciso |, alineas “a” e “b” da Constituicdo Federal.

Nesse sendeiro, € licito afirmar que as razfes invocadas pela Fazenda
Publica para negar a manutencdo dos créditos do ICMS quando das saidas de
mercadorias (transferéncias) destinadas aos estabelecimentos do mesmo
contribuinte ndo se sustentam.

Aos olhos da Fazenda Publica, a mera circulagdo de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte equipara-se a alienagao, logo constitui fato
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gerador do ICMS. Assim, emitida a nota fiscal sem o destaque do imposto implica
em estorno do respectivo crédito em conta gréfica.
Contudo, como ja averbado, a ndo cumulatividade € aplicavel quando

existentes duas operacoes intercaladas, seguidamente gravadas pelo imposto.

Duas operagdes, uma de entrada, resultante de um negdcio juridico de
aquisicdo de mercadorias, implicando em mudanca da titularidade, portanto,
hipétese de incidéncia de creditamento do ICMS, a qual, segundo Jefferson Marcos
Biagini Medina, toma por base a circulacdo de mercadorias que determina o
surgimento ao direito ao crédito, fazendo nascer uma relacéo juridica que tem como
sujeito ativo o adquirente das mercadorias, detentor de crédito do ICMS e como
sujeito passivo o Estado ou Distrito Federal (2012, p. 77).

Outra, de saida, resultante de uma operacao relativa a circulacdo de
mercadorias, ou seja, da pratica de negdcio juridico que implica em mudanca na
titularidade, evidencia posta no termo “operagao”.

Decorre disso, em conclusdo, que a movimentacdo de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte ndo se constitui em “operagao” intercalar,
nao se encaixa numa sequéncia entre a operacdo de entrada e a operacao de saida.

E um NADA, fato inidéneo a producdo de consequéncias juridicas,
desprovido do elemento essencial a configuracdo da hipétese de incidéncia do
ICMS, a existéncia de uma operacédo, sobre a qual deve ser dada toda a énfase,
muito mais do que no termo circulacao.

Face ao antedito, ndo ha que tergiversar sobre o direito a manutencéo
dos créditos de ICMS em face das transferéncias de mercadorias entre

estabelecimentos do mesmo contribuinte.

6 CONCLUSAO

De tudo o quanto antecede, conclui-se:

O ndcleo, ou critério material da regra-matriz de incidéncia do ICMS-
Mercadorias, consiste na realizagdo de operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias, sendo 0 mais importante o de operacdes, a pratica de negdcios que
impliguem em mudanca de titularidade da mercadoria.

A incidéncia é sobre operacbes aquelas aptas a transferéncia da
titularidade pela tradicdo e n&o sobre o fen6meno da circulagéo.
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S&o inconstitucionais os art. 12, inciso |, da Lei Complementar 87/96 e o
artigo 5°, inciso Ida Lei 11.580/96 do Estado do Parana.

O contribuinte que compra mercadorias tributadas pelo ICMS, ao realizar
operacdes isentas ou ndo tributadas, ndo pode apropriar-se dos créditos relativos as
suas aquisicoes.

Todavia, as transferéncias entre os estabelecimentos do contribuinte por
nao configurarem operacfes relativas a circulacdo de mercadorias, no sentido
juridico, a exigéncia de estorno dos créditos do ICMS em conta grafica, ndo encontra
guarida no art. 155, 8§ 29 inciso Il da CF e suas alineas que determinada o néo

aproveitamento dos créditos, nas hipoteses de isencdo ou nao incidéncia.
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