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Resumo

Este texto cientifico analisa a atuacdo das For¢cas Armadas para a garantia da seguranca, bem como
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Este texto cientifico analiza la actuacion de las Fuerzas Armadas para garantizar la seguridad, asi

como el respeto a los Derechos Fundamentales durante la actuacion aqui referida.
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Para nés brasileiros, um dos dilemas que mais nos afligem é a seguranca
publica. Solu¢des varias, a nivel federal, estadual e municipal, tém sido
apresentadas, mas todas sem que a populacdo sinta-se convencida de que possam
ser efetivas para resolver o problema.

O crime organizado, e muitas vezes o desorganizado, crescem de maneira
assustadora e assolam, principalmente, a populacdo de baixa renda, refém de uma
guerra que pode ser definida como uma “guerrilha sem ideologia”. Este segmento de
classe sofre com a violéncia dos dois lados: dos criminosos e das forcas destacadas
para combaté-los. A sociedade, vulneravel e desesperada, clama por medidas
radicais que por vezes passam a margem das garantias constitucionais,
desconsiderando que, se eventualmente forem adotadas medidas extralegais
levardo ao debacle o Estado Democratico de Direito.

Nesta minha exposicdo, trago a reflexdo um tema inquietante: é razoavel
ceder direitos fundamentais por um Estado de seguranga?

Por certo, 0 medo ocasionado pela criminalidade é preocupante ndo sé no
Brasil, mas em toda a Latino América. A violéncia estd umbilicalmente ligada a
pobreza, a desigualdade e a excluséo social que seguiram caudatérias as etapas de
modernizacdo e desenvolvimento econémico desordenado dos paises da regiéo.
Por isso necessario agir com cautela.

Hobbes, na sua obra o LEVIATA ja afirmava “o Estado tem o dever de
assegurar a paz e a defesa comum dos cidaddos.” Mas de que paz e defesa
comum se estd a cogitar neste novo milénio? Qual ou que espécie de seguranca
buscam hodiernamente os Estados? Por certo, ndo é a hobessiana, apesar do
homem ainda ser o lobo do homem.

No sentido amplo do termo, segurancga refere-se a auséncia de riscos ou
ameacas, tanto no campo dos assuntos internacionais como na esfera individual,
referindo-se aos Estados, governos e a coletividade. Trata-se de um conceito que
sofreu transformag¢bes ao longo do tempo, adquirindo concepc¢des historicas
distintas devido as mudancas politicas, econdémicas e sociais globais.

No Brasil, o seu implemento alterou-se sensivelmente apos a Constituicdo de
1988. Até a sua promulgacdo prevalecia a Doutrina de Seguranca Nacional
elaborada durante os governos militares. Influenciada pela Guerra Fria, enfrentava-

se a ameaca do comunismo contra o mundo livre. A seguranca nacional, dado o seu
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carater coletivo, sobrepujava os direitos dos individuos, passiveis de represséo
quando atentassem contra ela.

Mas o cenario internacional mudou e o Brasil redemocratizou-se. Por
decorréncia, mudou o enfoque da seguranca. O Poder Executivo é seu formulador e
executor, porém, a Lei Maior inseriu a participacdo da sociedade civil, por intermédio
do Poder Legislativo, fiscalizador e provedor dos recursos financeiros para a sua
implantacdo e implementacdo. Esta visdo legitimante foi vital na medida em que
elevou o cidadao acima do Estado Nacional.

Doutrinariamente, o conceito de seguranca desdobra-se em vertentes
variaveis. Aqui, eu abordarei tdo somente a seguranca nacional e a publica.

Atualmente, a Seguranca Nacional, estigmatizada em raz&o do regime militar,
foi relegada a segundo plano e a expressao substituida por defesa do Estado.

Dela decorre, diretamente, a seguranca publica, e o desafio é concilia-la com
os direitos humanos, uma vez ndo serem mutuamente excludentes. Ao contrario, a
seguranca publica com eles interage ao proporcionar ao cidadao a ordem, a paz e a
tranquilidade, finalidade de toda organizacao juridico-politica saudavel.

Sem duavidas estar seguro € um direito humano, consectéario do direito a vida
e a dignidade.

A questdo que aflige €, ndo sendo os direitos humanos absolutos, em um
Estado de Direito poder-se-ia sacrifica-los em nome da seguranca coletiva, que
impde o bindmio liberdade/autoridade, sendo a primeira a regra e a segunda a
excecao? Serd que o relaxamento desta situacdo ndo tornaria excecao a liberdade e
a autoridade a regra?

Por 6bvio, é juridicamente admissivel a restricdo temporaria das garantias
fundamentais, verificada a existéncia de situagdo de desordem social ou mesmo,
guando em risco as instituicdes estatais.

No entanto, se o controle nao for rigoroso podera haver colisdo entre o Estado
e os homens, posto o fortalecimento da seguranca néo implicar, necessariamente,
no fortalecimento dos direitos humanos. Em casos extremos, poder-se-ia mesmo
dizer que a Pessoa é ameacada ndo sO pelas ameacas, mas pelas medidas
tomadas contra essas ameacas.

E fato afetar a violéncia o gozo das prote¢des constitucionais de diferentes
maneiras. Contudo, o respeito a elas vincula-se intrinsicamente & maneira como as
sociedades democraticas sdo capazes de enfrentar este mal terrivel. Dai, para
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controla-las a um nivel aceitavel, mister a adocdo de estratégias que considerem
todos os fatores circundantes.

A Constituicdo Federal Brasileira, no Capitulo Ill, artigo 144, estabelece que:

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

1l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.”

Atente-se ndo estarem as Forcas Armadas nele abarcadas, uma excluséo
significativa.

Da norma constitucional extrai-se ser a seguranca publica um atributo da
estatalidade, a ser obtida por meio da prevencao e punicédo de infracbes e crimes,
bem como pela reintegracdo social do infrator. Compete a Governanca combater as
causas que geram a insegurancga e, paralelamente, adotar programas e agfes que
estimulem as condutas licitas e éticas dos cidadaos, nao limitando-se, apenas, a
reprimir condutas faltosas.

Porém, no imaginario coletivo, a seguranca é confundida erroneamente
como uma questdo de policia. Predomina a ideia de que a diminuicdo da violéncia
somente se efetiva mediante o aumento da forga policial e de uma maior severidade
legal e ndo, com préticas legitimadoras e politicas inclusivas.

Inquestionavel, no Brasil, serem os desniveis sociais imensos e grande parte
da populacdo estar privada de bens basicos como salde e educacdo. Tanta
opressao socioecondmica, por 6bvio da azo ao incremento da criminalidade. Afinal,
a violéncia reproduz uma tentativa de um dialogo fracassado, incapaz de responder
as frustracdes dos desfavorecidos.

Nesta perspectiva, s6 por meio da adogdo de programas que promovam a
isonomia e assegurem materialmente o que a Constituicdo estatui formalmente,
poderdo ser minimizadas as insatisfacdes que resvalam no odio.

A ponderacdo a ser feita €: seguranca publica e direitos humanos para
guem? Para todos os cidadaos, evidentemente! No Brasil, contudo, os mais afetados

tanto com a violéncia real quanto com a simbdlica, sdo os vulneraveis: mulheres,
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criancas, adolescentes, populacdo LGTBI, pessoas com deficiéncia, povos
tradicionais e afrodescendentes.

Nesse norte, a adocdo de projetos governamentais racionais e eficientes
devem incorporar os padrfes jus humanitarios e, pari passu, estabelecer limites
intransponiveis para as intervengfes publicas abusivas. Até porque seguranca
publica e direitos humanos formam um binémio indissolivel e eventuais falhas
sinalizam a fragilidade estatal.

Ao contrario do que propugnavam 0s regimes autoritarios do passado,
segundo os quais a seguranca caracterizava-se, tdo somente, pela manutencao da
ordem como expressao do poder; o modelo hoje adotado tem como premissa basica
o principio de que a protecao dos individuos reflete as instituicbes e as leis do pais,
indicador relevante da ingeréncia cidada. Ela esta longe de reproduzir mera a
repressao, porque conjuga a paz e a ordem com as conquistas civilizatérias.

Por consequéncia, quando se fala em seguranca publica, fundamental o
controle dos fatores geradores de brutalidades e incertezas no interior das
sociedades economicamente desiquilibradas, com vistas a coibir usurpactes
odiosas.

Sob este enfoque, imprescindivel a observancia da estrutura padronizada de
direitos que privilegiem a dignidade humana, insculpida no art. 5°, da Constituicdo
Federal. E ndo s nela! Os Tratados Internacionais ratificados pelo Brasil relacionam
0 exercicio da seguranca estatal com o respeito aos Direitos Humanos. Cite-se a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres da Pessoa de 1948, bem assim a
Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos e o Pacto de Sdo José da Costa
Rica, para citar os Atos regionais mais relevantes.

A propésito, entre o0s processos enfrentados pelo Brasil na Corte
Interamericana de Direitos Humanos e nos quais o Estado restou condenado: o
caso Nogueira de Carvalho e outros vs Brasil; o caso Escher e outros vs
Brasil; o caso Gomes Lund e outros vs Brasil; o caso Favela Nova Brasilia vs
Brasil e o caso Herzog e outros vs Brasil, questionou-se, precisamente, as acdes
abusivas dos militares da policia e/ou das For¢cas Armadas. Recentemente o Rio de
Janeiro vivenciou um episodio dramatico no qual foram mortos dois civis e houve
uma tentativa de homicidio em relacdo a um terceiro, confundidos com assaltantes.
Foram disparados contra eles mais de 250 tiros de fuzil e pistola, por varios militares
do Exeército que faziam policiamento do local.
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O cuidado, portanto, ha de ser redobrado, porquanto se esta a lidar com o
direito a integridade pessoal, que implica no respeito a vida em seus aspectos
fisicos, morais e mentais. E da integridade emanam a liberdade, a privacidade e a
honra.

Se for correto afirmar poderem os direitos humanos sofrer restricbes ou
limitacbes por nao serem absolutos, igualmente correto dizer dever o Estado
orientar-se segundo um contrato social no qual os participes delegaram, sim,
poderes a organizacgao politica em troca de seguranca e protecdo, mas nem por iSso
abdicaram seus direitos de cidadania. Até porque, repito, o bindmio direitos
humanos e seguranca publica ndo sdo excludentes, nem tampouco, se opdem.

O Brasil hodierno presencia o colapso do Estado no combate a violéncia
urbana com os meios convencionais. Em decorréncia, utilizam-se cada vez mais as
Forcas Armadas para este enfrentamento.

E neste ponto, abro um paréntese para dizer que duas sao as concepg¢des
gue norteiam a ideia de seguranca. A primeira apoia-se no pressuposto de que o
Estado deve combater os criminosos, ocupando as regides assoladas pelo crime. Os
deliguentes sao considerados inimigos podendo, inclusive, até ser eliminados
fisicamente. E o caso da seguranca publica militarizada, na qual os policiais s&o
treinados para a guerra. O emprego da forca sobrepde-se as medidas de inteligéncia
e a consequéncia nem sempre conduz ao sucesso, porque ocasiona, nao raro,
danos colaterais no seio da populacéo.

Para asegunda concepcdo, as politicas publicas de enfrentamento e
combate a violéncia espelham um servigo a ser prestado a comunidade em geral. O
cidadéo é o objeto de protecéo e resguardo. Busca-se resguardar os individuos e os
efeitos colaterais séo episddicos.

O sucesso da missao demanda a articulacao de areas transversais, como a
social, para modificar o ambiente de agressdo. Aqui, 0 predominio dos servi¢os de
inteligéncia revela-se essencial e as FFAA ndo detém papel predominante.

N&o obstante as duas teorias tenham disputado adesdes nos ultimos vinte
anos, apenas a segunda, compatibiliza-se com a Carta Politica Brasileira. Somente
ela harmoniza-se com o Estado Democratico de Direito e com a normalidade
constitucional, porque trata todos os cidadaos, indistintamente, como dignos respeito

e consideracao e opde-se a logica bélica do confronto “amigo-inimigo”.
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Por certo a Lei Fundamental de 1988 nao impede o Brasil de langar mao da
forca militar federal se se fizer necessério para garantir a lei e a ordem quando os
meios normais de garantia mostrarem-se insuficientes. E é sob esse prisma,
unicamente em momentos de anormalidades, quando a ordem publica estiver
efetivamente em risco, que deve ser permitido o emprego das FFAA em ac¢les de
seguranca de maneira circunstancial ou excepcional, nunca sistematica.

Porém, lamentavelmente, a despeito do contido na Lei Fundamental, é a
l6gica do enfrentamento a que tem prevalecido, nomeadamente nos centros
urbanos. Em face aos escandalos de corrupcao e do incremento da criminalidade,
forte é a descrenca nas instituicdes civis, razao pela qual a sociedade tem voltado as
suas expectativas para as instituicdes militares.

Isto tem a ver com o fato delas desempenharem historicamente um papel
ativo e, por vezes decisivo, na politica nacional. Agregue-se outra caracteristica
decisiva: a identificacdo das Forcas Armadas com o povo devido a composi¢cao
social da tropa, advinda das classes média e menos abastadas.

Outro motivo é sua atuacao, cada vez mais proeminente, em missées para
além das eminentemente constitucionais. Frequentemente elas sdo demandadas a
realizarem obras publicas — o corpo de engenheiro militares do Exército detém uma
expertise e conhecimento que se destacam qualitativamente - em ac¢fes civicas,
humanitarias e outros servi¢cos para 0s grupos populacionais desfavorecidos.

A utilizacdo das FFAA na seguranca interna reforcou-se, ademais, pela
participacdo das tropas em missdes de paz. Apds treze anos de permanéncia no
Haiti, a Minustah, conseguiu resgatar relativa estabilidade ao pais, que vivia numa
convulsao permanente apés a queda do Presidente Jean Betrand Aristide.

Analisando-se friamente a situacéo o Brasil esta politicamente esvaziado e
necessita convocar sua FFAA para suprir a aspiracao dos seus cidadaos, a principal
delas hoje em dia, a de viverem em paz.

Diante da impossibilidade de o corpo policial dos estados federados cumprir
0S seus objetivos por razbes as mais diversas, as Forgcas Armadas entraram em
cena.

Agreguem-se as atuac¢des militares no Rio de Janeiro contra a criminalidade
em Forcas de Pacificagfes, assim como em inumeras operagdes desencadeadas, a
partir da vigéncia da Constituicdo de 88, a exemplo dos grandes eventos
internacionais realizados no pais como a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
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Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS) no ano de 2012, a Rio+ 20, a Jornada
Mundial da Juventude em 2013, que contou com a participacdo do Papa Francisco,
a Copa do Mundo em 2014 e, mais recentemente, os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos do Rio 2016, demonstraram serem as For¢cas Armadas a Ultima opcao
disponivel ao Estado, no trato das questdes internas.

A proeminéncia dos militares na seguranca interna culminou com a
intervencao federal no estado Rio de Janeiro no ano de 2018. Ela deu mostras da
militarizacdo da seguranca publica uma vez que se conferiu pela primeira vez apés o
término do regime militar, a responsabilidade total da missdo a generais designados
para postos chaves, com poder de demitir delegados e comandantes de batalhdes
da Policia Militar.

O cenario € inquietante, e eu finalizo a minha intervencdo pontuando mais
davidas do que certezas. Duvidas se em uma democracia o poder civil deveria
atribuir o 6nus da seguranca publica a Marinha, ao Exército e a Aerondutica,
destinadas, primordialmente, a defesa da Patria.

A Unica certeza é que a lei e a ordem a que se refere a Lei 97/99 que
regulamenta as atuacbes de GLO ndo é um conceito neutro, e sua definicdo
operacional em todos os niveis do processo decisorio envolvem escolhas que
refletem as estruturas ideoldgicas dominantes, escolhas que passam ao largo das
Organizacfes Castrenses.

Muito Obrigada!
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