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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo pesquisar os institutos da prescricdo e da decadéncia no direito
previdencidrio brasileiro, no que se infere as contribui¢cdes sociais e aos beneficios previdencidrios, bem
como, suas causas de suspensdo e interrup¢do. A seguridade social brasileira a partir da Constituicdo
Federal', com seus principios norteadores, formam a base de custeio e sua divisdo tripartite, quanto a
saude, previdéncia e assisténcia social, em suas defini¢es e seus servicos. Notadamente, a prescri¢do e
decadéncia previdenciarias do custeio e da prestagdo de beneficios previdencidrios a luz da legislagdao
brasileira conduzem a um prazo prescricional previdencidrio diverso do prazo decadencial previdenciario,
este, previsto nos termos do artigo 103 da Lei 8.213/1991, com prazo superior ao previsto no Cddigo
Tributario Nacional, que serd analisado acerca de sua constitucionalidade ou ndao, bem como, acerca de
seus efeitos legais desses mesmos institutos.
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ABSTRACT

The present work aims to search the laches institutes and the extinguishment of the right in the Brazilian
social service law, what can be deduced from social contributions and benefits as well as its causes of
suspension and interruption. The Federal Constitution and its guiding principles form the costing basis the
Brazilian social security and its tripartite division, as well as the health, social security and social assistance,
in their definitions and services. Notably, the laches and extinguishment of the right of social security
costing and the rendering of social security benefits in the light of the Brazilian legislation lead to different
limitation periods between the social security laches and the social security extinguishment of the right.
The latter is defined in accordance with article 103 of Law 8.213 /1991, with a time limit higher than expected
in the Brazilian Tax Code, and it will be examined on its constitutionality or not as well as about its legal
effects of these institutes.
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' BRASIL. Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, promulgada em 05 de outubro de 1988.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/constituicao/cons tituiZC3%A7ao.htm>. Acesso em 04
nov. 2011. No presente trabalho para a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 utilizar-se-a a
a nomenclatura Constitui¢do Federal.
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INTRODUGCAO

A Constitui¢do Federal em seu artigo 6° arrola como direitos sociais, dentre
outros, a saude, a previdéncia social e, a assisténcia aos desamparados, os quais integram
o Capitulo “Da Ordem Social”, definida no artigo 194, que os arrola como direitos a serem
garantidos mediante acdes integradas de a¢bes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, com o objetivo de assegurar a todos os brasileiros e aos estrangeiros que
estiverem em territdrio nacional, nos termos da lei.

A finalidade da Seguridade Social é a cobertura dos infortinios sociais, como
desemprego, doenca, maternidade, idade avancada, dentre outros, que ndao podem ser
suportados pela familia e, por isso, devem ser garantidos pela Seguridade Social,
prevenindo assim maiores riscos ao amago familiar, segundo leciona Marina DUARTE”.

Nesse contexto, confirma Fébio FABIO IBRAHIM?> que “a protecdo social
brasileira é, prioritariamente, obrigacdo do Estado, o qual impde contribuicdes
obrigatdrias a todos os trabalhadores”*.

Portanto, para garantia dos direitos elencados pela Constituicao Federal,
necessdrio o financiamento da Seguridade Social, mediante participacdo da sociedade de
forma direta® ou indireta®, através de recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como, de contribui¢es sociais provenientes
dos empregadores, empresas e entidades equiparadas, do trabalhador e, demais
segurados da previdéncia, sobre receita de concursos e progndsticos e das incorporacdes
de bens ou servicos do exterior, segundo previsao constitucional.

A Seguridade Social no Brasil se realiza nos termos das Leis 8.212/91 e 8.213/91,

denominadas de Lei de Custeio e Lei de Beneficios, respectivamente, as quais normatizam

* DUARTE, Marina Vasques. Direito Previdencidrio. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008 p. o1.
3 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. Rio de Janeiro: Impetus, 2009, p. 3.
* IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. Rio de Janeiro: Impetus, 2009, p. 3.
> Segundo Marisa dos SANTOS “ o financiamento de forma direta é feito com o pagamento de
contribui¢des sociais previstas nos Incisos | a VI do artigo 195; [...]”. (SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito
Previdenciario Esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 49).
® Segundo Marisa dos SANTOS “o financiamento de forma indireta é feito com o aporte de recursos
orcamentdrios da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, que devem constar dos
respectivos orcamentos dos entes federativos. Esses recursos ndo integram o orcamento da Unido”.
(SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 49).
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a organizacdo e o custeio, assim como, os beneficios e servicos ofertados pela
Previdéncia Social Brasileira, as quais sdo o fundamento da presente pesquisa.

Para realizacdo do presente trabalho, na Fase de Investigacao serd utilizado o
Método Dedutivo'; na Fase de Tratamento dos Dados serd o Cartesiano’ e, no Relatério

da Pesquisa serd empregado o Método Indutivo’.

PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA

A Constituicao Federal no seu artigo 194 define que a Previdéncia Social é um
dos direitos assegurados, assim como, o artigo 3° da Lei 8212/91 define que deve ser
assegurado aos beneficidrios e aos seus dependentes’ meios indispensédveis a sua
manuteng¢do em caso de incapacidade, idade avancada, tempo de servico, desemprego
dentre outros infortunios, garantias essas, igualmente definidas no artigo 1° da Lei
8.213/1991.

José BALTAZAR JUNIOR e Daniel ROCHA® definem a Previdéncia Social

segundo se destaca:

A previdéncia social é um seguro social compulsério, eminentemente
contributivo — este é o principal traco distintivo - mantido com recursos dos
trabalhadores e de toda sociedade - que busca propiciar meios indispensdveis a
subsisténcia dos segurados e seus dependentes quando ndao podem obté-los ou
ndo é socialmente desejdveis que eles sejam auferidos através do trabalho por
motivo de maternidade, velhice, invalidez, morte, etc.

Nesses mesmos termos, Eduardo DIAS e José MACEDO?® conceitua “[...] A
previdéncia social tem por objetivo resguardar o trabalhador das consequéncias dos

eventos que possam atingir a atividade laboral.”

7 Dependentes estdo definidos no art. 16, da Lei 8.213/1991, “I - 0 conjuge, a companheira, 0 companheiro e
o filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 [vinte e um] anos ou invalido; Il - os pais; 11l - o
irmdo n3o emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 [vinte e um] anos ou invalido”
8 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. ROCHA, Daniel Machado da, Comentdrios d Lei de Beneficios da Previdéncia
Social. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 29.
9 DIAS, Eduardo. ROCHA, Daniel Machado da. MACEDO, José Monteiro de. Curso de Direito Previdencidrio.
Rio de Janeiro: Forense, Sao Paulo: Métodos, 2.7 ed., 2010, p. 29.
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A Constituicdo Federal garante o regime publico de previdéncia social, de
carater obrigatdrio, aos segurados da iniciativa privada, denominado de Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS™, os quais ndo estejam submetidos a disciplina legal dos
servidores publicos civis ou militares, denominado de Regime Préprio de Previdéncia de
Servidores Publicos", segundo destaca Marisa dos SANTOS".

Embora haja diferencas entre o regime préprio e o RGPS, ambos possuem a
ideia essencial da Previdéncia Social, qual seja, possibilitar a seus segurados e
dependentes maior tranquilidade mediante o suprimento bdsico de suas subsisténcias,
quando da ocorréncia de contingéncias, tais como doenca, idade, morte entre outros”.

Por contingéncias sdao os eventos cobertos pelo RGPS entende-se as
relacionadas no artigo 201 da Constituicao Federal, quais sejam, doenca, invalidez, morte,
idade avancada, maternidade, desemprego involuntario, como protecao ao trabalhador e
seus dependentes™.

Para cobertura das contingéncias elencadas na Constituicdo Federal, devera
ser precedida da filiagao do trabalhador, que € obrigatdria e, estd prevista no artigo 201
da Constituicdo da Republica, que preleciona que “a previdéncia social serd organizada
sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacao obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial [...].” E, somente é aceita a
inscricdo do segurado da Previdéncia Social a partir do cumprimento da idade minima de
dezesseis anos, segundo artigo 18, paragrafo segundo 2°, do Decreto 3.048/1999.

O exercicio de atividade vinculada ao RGPS, nos termos do artigo 9°, paragrafo
12 do Decreto 3.048/1999, gera a filiacdo a Previdéncia Social, que é “a relacdo juridica
estabelecida entre o segurado e o INSS®, nos termos do RGPS, geradora de direitos e

obrigacdes mutuas”, segundo leciona Marcelo TAVARES'™.

'° No presente trabalho para o Regime Geral da Previdéncia Social utilizar-se-a a sigla RGPS.
" O Regime Préprio da Previdéncia de Servidores Publicos é organizado de forma auténoma em relagdo ao
Regime Geral da Previdéncia Social, conforme previsto no artigo 202, caput da Constituicdo Federal.
> SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 116.
> MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 30.” ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 20.
* SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. S5o Paulo: Saraiva, 2011. p. 1116.
" No presente trabalho indicar-se o Instituto Nacional do Seguro Social com a sigla INSS.
'® TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdencidrio: regime geral de previdéncia social e regras
constitucionais dos regimes préprios de previdéncia social. Niterdi: Impetus, 2010, p. 92.
Twsy Gentivumw - Curitiboy, ano-7, v 13, p. 44 - 98, jon/fun 2013
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Assim, a inscricao do segurado na Previdéncia Social ocorre segundo definido
no artigo 18 do Decreto 3.048/1999", ou seja, € o ato pelo qual o segurado €é cadastrado
no RGPS, mediante a apresentacao e comprovagao de documentos e dados pessoais e de
outros elementos necessarios a sua vinculagao ao drgao respectivo.

Fabio IBRAHIM™ argumenta que a inscricio do segurado na Previdéncia Social
como “[...] um ato meramente formal, pelo qual o segurado fornece dados necessarios
para sua identificacdo a autoridade previdenciaria”. Por sua vez, Marcelo TAVARES"™
conceitua a inscricdo como sendo um “ato de cadastramento do segurado junto ao
RGPS”.

A Lei 8.213/1991, em seu artigo 17, aponta que cabe ao Regulamento da
Previdéncia Social, ou seja, o Decreto 3.048/1999, disciplinar a forma de inscricdo dos
segurados e seus dependentes na Previdéncia Social, estes ultimos, terdo a inscricao
quando do requerimento de quaisquer beneficios a que estiver habilitado.

Notadamente, o segurado especial se inscrevera na Previdéncia Social de
forma a vinculada ao seu grupo familiar e quando da inscricdo, devera fornecer suas
informacgOes pessoais, a identificacao da propriedade em que desenvolve sua atividade,
se nela reside ou o Municipio onde reside e, quando for o caso, a identificagao e inscri¢ao
da pessoa responsdvel pela unidade familiar. Os segurados especiais que nao seja
proprietario ou dono do imdvel rural em que desenvolve sua atividade deverd informar
tal situacdo a Previdéncia Social na forma dos paragrafos 4 e 5, do artigo 17, da Lei
8.213/1991.

A forma de participacao no custeio dos segurados empregado e trabalhador
avulso, empregado doméstico, contribuinte individual, segurado especial e facultativo, se
cadastraram no RGPS e a documentacdao necessdria para esse fim, mostra-se nos termos

do artigo 18 do Decreto n.° 3.048/1999°.

7 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e da
outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ decreto/D3048.htm>. Acesso em
09 de agosto de 2012.

'® IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. Niterdi: Impetus, 2009, p. 182.

' TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdencidrio: regime geral de previdéncia social e regras
constitucionais dos regimes préprios de previdéncia social. Niterdi: Impetus, 2010, p. 125.

*® Art. 18 [...]. 1 - 0 empregado e trabalhador avulso - pelo preenchimento dos documentos que os habilitem
ao exercicio da atividade, formalizado pelo contrato de trabalho, no caso de empregado, observado o
disposto no § 20 do art. 20, e pelo cadastramento e registro no sindicato ou érgdo gestor de mao-de-obra,
no caso de trabalhador avulso; Il - empregado doméstico - pela apresentacdo de documento que comprove
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Define Fabio IBRAHIM®' que a inscricdo dos segurados empregados é realizada
pela empresa, sindicato ou drgao gestor no caso de trabalhador avulso, sendo que todos
os demais segurados da Previdéncia Social deverdo realizar suas inscricbes diretamente
no INSS.

A legislacao vigente também prevé que “todo aquele que exercer,
concomitantemente, mais de uma atividade remunerada sujeita ao RGPS serd
obrigatoriamente inscrito em rela¢do a cada uma delas”.”

A filiacdo do segurado facultativo, segundo Marcelo TAVARES* “decorre de
ato volitivo, gerando efeito somente a partir da inscri¢do e do primeiro recolhimento de
contribui¢cao”. Por vez, o mesmo doutrinador leciona que a filiacao do trabalhador rural
safrista contratado pelo prazo de até dois meses dentro do periodo de um ano da-se de
forma automadtica a partir da inclusdo do mesmo na GFIP**.

Verifica-se que, o Sistema de Seguridade Social, para manutenc¢ao dos direitos
relativos a Previdéncia Social, necessita de receitas para garantia dos beneficios
oferecidos e, o Segurado além de contribuinte e seus familiares, ao necessitarem, passam

para a qualidade de Beneficidrios do RGPS.

O CUSTEIO DA PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA

A Seguridade Social é custeada nos termos do § 6° do artigo 195 da

Constituicao Federal que, dentre os direitos assegurados, encontra-se a Previdéncia Social

a existéncia de contrato de trabalho; Ill- contribuinte individual pela apresentacdo de documento que
caracterize a sua condicao ou o exercicio de atividade profissional, liberal ou ndo; IV- segurado especial pela
apresentacdo de documento que comprove o exercicio de atividade rural; V- facultativo pela apresentagéo
de documento de identidade e declara¢do expressa de que ndo exerce atividade que o enquadre na
categoria de segurado obrigatdrio. VI - facultativo - pela apresentacdo de documento de identidade e
declaragdo expressa de que nao exerce atividade que o enquadre na categoria de segurado obrigatdrio.
* IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. Niterdi: Impetus, 2009, p. 183.
2 Artigo 18, §3° do Decreto 3.048/99.
> TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdencidrio: regime geral de previdéncia social e regras
constitucionais dos regimes préprios de previdéncia social. Niterdi: Impetus, 2010, p. 92.
*424 No presente trabalho a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e
Informacdes a Previdéncia Social, que serd indicada pela sigla GFIP, instituida pela Lei n° 9.528/97que
introduziu a obrigatoriedade de apresentacdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico e Informacses a Previdéncia Social - GFIP. (BRASIL. Receita Federal do Brasil. Gfip e Sefip -
orientacGes gerais. Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/previdencia/gfip/orientacoes.htm>.
Consultado em 10 de agosto de 2012.
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que tem seu custeio regulamentado pela Lei 8.212/1991, a qual define que o financiamento
serd feito por toda a sociedade de forma direta ou indireta na forma da lei e, destinadas
para o financiamento dos beneficios do RGPS.

A Lei 8.212/1991, nos seus artigos 20 e seguintes determinam que todo
segurado deve contribuir para o financiamento da Seguridade Social e, prevé que cada
um contribui com aliquota diferenciada, com base em seus saldrios de contribuicdo™, os
quais sao fontes de custeio e sao “determinados a concessdao e a manutencao das
prestacdes da Seguridade Social””*®.

Assim, o empregado, o doméstico e o trabalhador avulso, devem contribuir
para o RGPS, contribui¢dao essa, que ser calculada sobre o valor do saldrio de contribuicao
mensal destes, de forma ndo cumulativa, aplicando-se assim para as contribuices,
segundo a norma vigente na atualidade segundo determinacdao do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social®.

Ja os aposentados e pensionistas do RGPS nao contribuem para a Seguridade
Social, eis que a incidéncia decorre da remuneracdo de atividade laboral nos do artigo 195,
I, parte final, da Constituicao Federal.

Por outro norte, o segurado definido como contribuinte individual e segurado
facultativo, contribuem na forma do artigo 21 da Lei 8.212/1991; e, o pardgrafo 2°, do
mesmo artigo define aliquota diversa para o caso em que o segurado opte pela exclusdo
do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicao, passando a contribuir com 11%
sobre o limite minimo mensal do saldrio de contribuigao.

Ainda, os segurados especiais, contribuem na forma do artigo 25 da Lei
8.212/1991, com a aliquota de “2% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua

producdo®®”.

* Saldrios de contribuicdo: “[...] é a expressdo que quantifica a base de calculo da contribui¢do
previdencidria dos segurados da previdéncia social, configurando a tradu¢ao numérica do fato gerador”.
(IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 13. ed. Rio de Janeiro:Impetus, 2008. p. 307.)

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 30.* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 65.

*7 Consultar tabela de saldrio de contribuicdo atualizada através da Portaria Interministerial MPS/MF N° 407,
de 14 de julho de 2011. Disponivel em <http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/65/M F-
MPS/2011/407_1.htm>. Acesso em 08 de agosto de 2012.

*® Integram a producio, para efeito de tributacdo, os produtos de origem animal e vegetal, nos termos do
§5° do art. 200 do RPS. E ndo integram a base de cdlculo da contribuicdo referida o produto vegetal
destinado ao plantio e reflorestamento; o produto vegetal vendido por pessoa ou entidade que, registrada
no Ministério da Agricultura, dedique-se ao comércio de sementes e mudas no pais; o produto animal
destinado a comercializagdo ou criagdo pecuaria ou granjeira; e o produto animal utilizado como cobaia
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Os empregadores, empresas e entidades equiparadas, assim como, os demais
segurados da Previdéncia Social contribuem para o financiamento da Seguridade Social e,
consequentemente para a Previdéncia Social na forma do artigo 195, inciso I, da
Constituicdo Federal e Lei 8.212/91.

As empresas e empregadores domésticos contribuem na forma do artigo 195,
inciso |, alinea “a” da Constitui¢do Federal e, nos termos do artigo 22 e seguintes e, artigo
24, respectivamente, todos da Lei 8.212/1991.

A contribuicao dos empregadores, empresas e entidades equiparadas, na
forma do artigo 195, inciso |, e suas alineas*’, da Constituicdo Federal.

O artigo 22, inciso |, da lei 8.212/1991 determina que a contribuicdo da empresa
sera de “vinte por cento sobre o total das remunera¢6es pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que
lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho”.

A empresa que usufruir de servicos prestados por segurados individuais
deverd contribuir para a Seguridade Social com a aliquota de “vinte por cento sobre o
total das remunerac¢des pagas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més”, na
forma do artigo 22, inciso Ill da Lei 8212/1991.

Caso a empresa utilize os servicos realizados por cooperados por intermédio
de cooperativas, aquela devera recolher a aliquota de “quinze por cento sobre o valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao de servi¢os”, de acordo com o previsto no
artigo 22, inciso IV da Lei 9.121/1991.

A empresa na forma do artigo 30, da Lei 8.212/1991, deverd “arrecadar as
contribuicbes dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a seu servico,
descontando-as da respectiva remunera¢ao” bem como recolher os valores arrecadados

0 pagamento e seu vencimento segue a norma vigente na época do fato gerador.

para fins de pesquisas cientificas no pais. (TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdencidrio: regime geral
de previdéncia social e regras constitucionais dos regimes préprios de previdéncia social. Niterdi: Impetus,
2010, p. 241).
* Constituicdo Federal, art. 195, inciso |, e suas alineas: “a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; b) a receita ou o faturamento; c) o lucro.”
Twsy Gentivumw - Curitiboy, ano-7, v 13, p. 44 - 98, jon/fun 2013
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O empregador rural pessoa juridica, também possui o dever de financiar a
Seguridade Social, todavia sua contribui¢ao ndo € realizada nos moldes do artigo 22, da
Lei 8.212/1991, com base no artigo 25 da Lei 8.870/1994°°, que institui:

O empregador rural pessoa fisica, na forma do artigo 15, paragrafo unico, da
Lei 8.212/1991 é equiparado a empresa, portanto o mesmo deverd contribuir a Seguridade
Social de duas formas, sendo a primeira como contribuinte individual, com base no artigo
21, da Lei 8.212/1991 e como empregador rural pessoa fisica equiparado a empresa, com
base no artigo 25 da Lei 8.212/1991.

A agroindustria assim como o empregador rural pessoa juridica ndo
contribuem “sobre o valor da receita bruta proveniente da comercializacao da
producao”, na aliquota de dois virgula cinco por cento, nos moldes do artigo 22-A da Lei
8.212/1991.

O empregador doméstico custeara a Seguridade Social com a aliquota de
““doze por cento sobre o saldrio de contribuicdo do empregado doméstico a seu servico”,
nos moldes do artigo 24 da Lei 8.212/1991; com recolhimento a cargo do empregador
doméstico, e esta deve ser realizada na forma da norma vigente na época do fato
gerador?'.

Assim, a justificativa da contribuicdo social para financiamento da Seguridade
Social é imediata, eis que atendem aos reclamos da Ordem Social e atende ao que define
do principio constitucional de solidariedade, segundo aponta Luis SCHOUERI®?,

Notadamente, as diversas aliquotas da contribuicdo social®® em favor do RGPS

para o custeio da Seguridade Social, obedecem ao principio da capacidade contributiva

3 Artigo 25. A contribuicdo devida a Seguridade Social pelo empregador, pessoa juridica, que se dedique a
produgao rural, em substituicdo a prevista nos incisos | e Il do artigo 22 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a ser a seguinte: | — dois e meio por cento da receita bruta proveniente da comercializacdo de sua
producdo; Il - um décimo por cento da receita bruta proveniente da comercializa¢ao de sua producao, para
o financiamento da complementac&o das prestacGes por acidente de trabalho. (BRASIL. Lei n° 8.870, de 15
de abril de 1994. Conversdo da MPV n° 446, de 1994. Regulamento altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e
8.213, de 24 de julho de 1991, e d4 outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/leis/L8870.htm>. Consultado em 10 de agosto de 2012).

3' DIAS, Eduardo. ROCHA, Daniel. MACEDO, José Monteiro de. Curso de Direito Previdencidrio. 2. Ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2010. p. 415.

3 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. S50 Paulo: Saraiva, 2011. p. 204.

33 Segundo Luis SCHOUERI “as contribuices sociais foram incluidas no sistema tributério nacional por meio
do art. 149 da Constituicdo Federal, que dispbe sobre competéncia para institui-las, de regra reservda para a
Unido, embora o mesmo dispositivo assegure a possibilidade de outro entes federais instituirem tais
contribuicdes, desde que, em tal caso, cobradas apenas de seus servidores, para custeio, em beneficio
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do contribuinte e do responsavel, ou seja, quanto maior o rendimento ou pagamento ao
trabalhador pelos seus servicos, maior sera a aliquota e participacao deste no custeio da

Previdéncia Social Brasileira.

BENEFICIOS E PRESTACOES PREVIDENCIARIAS

Os beneficios previdencidrios tratam-se de importancias devidas pelo RGPS,
aos segurados e seus dependentes, na forme estabelecida pela Lei, com o objetivo
assegurar a estes suas subsisténcias, nas eventualidades que os impecam de prover seus
encargos pessoais e familiares através de esforco prdprio, ou amparar aqueles que
dependiam economicamente do segurado, falecido, recluso ou detido®.

As prestacdes previdencidrias para Daniel ROCHA e José BALTAZAR JUNIOR
Junior® correspondem as obrigacdes impostas ao ente publico pela ordem juridica, a fim
de que sejam minimizados os efeitos das contingéncias sociais.

O artigo 18, I, da Lei 8.213/1991%° traz as prestacdes previdencidrias devidas
pelo RGPS em relacao ao Segurado, que pode ser o empregado urbano ou rural, o
empregado doméstico, o contribuinte individual, o trabalhador avulso, o segurado
especial e 0 segurado facultativo.

O Beneficio de Auxilio-doenca é destinado a todos os segurados da
Previdéncia Social que em virtude de incapacidade temporaria necessite se afastar de seu
labor pelo periodo superior a 15 (quinze) dias. E, para a concessdo do benéfico de auxilio

doenca o segurado necessita cumprir o requisito da caréncia®’, o qual consiste na

deste, do regime previdencidrio préprio”. (SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. S3o Paulo: Saraiva,
2011. p.202).
3* IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. Niterdi: Impetus, 2009, p. 125.
3 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. ROCHA, Daniel da. Comentarios a Lei de Beneficios da Previdéncia
Social. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 109.
36 «[...]. 1- quanto ao segurado: a] aposentadoria por invalidez; b] aposentadoria por idade; c]
aposentadoria por tempo de contribuicdo; d] aposentadoria especial; e] auxilio-doenca; f] salario-familia; g]
salario-maternidade; h] auxilio-acidente”.
37 Caréncia: nos moldes do artigo 24, da Lei 8.213/1991, a caréncia é o necessario nimero minimo de
contribui¢cbes mensais, necessarios ao beneficidrio para que o mesmo faca jus ao beneficio previdenciario,
para tanto, esta inicia a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.
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comprovacdo de pagamento de 12 (doze) contribuicdes, exceto, nos casos previstos no
artigo 26, inciso 11, c/c artigo 151, da Lei 8.213/1991%°,

O beneficio de Auxilio-doencga serd pago pela Previdéncia Social a partir do 16°
(décimo sexto) dia de afastamento do segurado empregado e desde o primeiro dia de
incapacidade para os segurados especiais, empregados domésticos, trabalhadores
avulsos, contribuintes individuais e facultativos, que necessite manter-se afastado de seu
labor para promover seu tratamento médico ou hospitalar em busca da recuperacao da
incapacidade®.

Durante o periodo o periodo de afastamento o segurado percebera 91%
[noventa e um por cento] do saldrio de beneficio na forma do artigo 61 da Lei 8.213/1991,
mesmo que o beneficio de auxilio doenca decorrente de acidente do trabalho. E, o
contrato de trabalho do segurado durante o recebimento do auxilio doenca permanecera
suspenso, podendo o trabalhador retornar as suas atividades habituais a qualquer tempo.

Beneficio de Auxilio-doenga Acidentario segue as mesma fundamentacao legal
do Beneficio de Auxilio-doenca, todavia, sem cumprimento da caréncia e, com a
determinacdo legal de estabilidade no emprego apds a cessacao do beneficio nos termos
do artigo 118 da Lei 8.213/91%°.

O Beneficio de Auxilio-acidente é proporcionado aos segurados empregados,
avulsos e especiais conforme instituido pelo artigo 18, § 1° da Lei 8.213/1991%;
independentemente do cumprimento de caréncia® e, a concessdo do Beneficio de

Auxilio-acidente serd concedida aos segurados que apds cessacao do Beneficio de Auxilio-

3% | ei 8.213/91. “Artigo. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestacées: [...]. Il - auxilio-
doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca
profissional ou do trabalho, bem como nos casos de segurado que, apds filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social, for acometido de alguma das doengas e afec¢bes especificadas em lista elaborada pelos
Ministérios da Saude e do Trabalho e da Previdéncia Social a cada trés anos, de acordo com os critérios de
estigma, deformacdo, mutila¢do, deficiéncia, ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que
merecam tratamento particularizado;”

39 TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdencidrio: regime geral de previdéncia social e regras
constitucionais dos regimes préprios de previdéncia social. Niterdi: Impetus, 2010, p. 127.

% | ei 8.213/1991. “Artigo 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo prazo minimo
de doze meses, a manutencdo do seu contrato de trabalho na empresa, apds a cessacao do auxilio-doenca
acidentdrio, independentemente de percepcdo de auxilio-acidente”.

' Lei 8.213/1991. “Artigo 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestacées,
devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e
servicos: [...]. § 1° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados incluidos nos incisos |, VI
e VIl do artigo 11 desta Lei”.

* Lei 8.213/1991. “Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestaces: | - pensdo por
morte, auxilio-reclusdo, salario-familia e auxilio-acidente;”
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doenca acidentadrio, receber alta do perito técnico do INSS, verificar que a lesdo
decorrente de acidente de qualquer natureza deixou sequelas®.

Sao consideradas sequelas para o fim de recebimento do Beneficio de Auxilio-
acidente, nos termos artigo 104 do Decreto 3.048/1999**, o segurado deve estar parcial e
definitivamente incapacitado para suas atividades laborais habituais, em decorréncia de
acidente de qualquer natureza®.

O dever do INSS de indenizar o segurado nos moldes do artigo 86, § 2° da Lei
8.213/1991, desde o dia seguinte ao da cessacao do Beneficio Auxilio-doenca Acidentario,
independente do valor da remuneracgao auferida pelo segurado, vedando-se tdo somente
a acumulacdo com aposentadoria de qualquer espécie, sendo a Renda Mensal Inicial -
RMI® do Beneficio de Auxilio-acidente correspondente a 50% (cingiienta por cento) do
valor do saldrio do beneficio originario, corrigidos até o més anterior ao do inicio da
concessao; cessando as vésperas do inicio da concessao de qualquer espécie de
aposentadoria ou com a morte do segurado.

O segurado do RGPS pode requerer a Aposentadoria por Idade segundo artigo
201, § 7%, inciso Il da Constituicao da Republica e artigo 48 e seguintes da Lei 8.213/1991, 0s
quais prevé o direito deste beneficio aos segurados homens com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais, e mulher com 60 (sessenta) anos ou mais, e reduzido em cinco anos o
limite para os trabalhadores rurais de ambos o0s sexos que cumprem os requisitos legais,
que pode ser requerido pela empresa a qual o segurado presta seus servicos, de forma
compulsdria, desde que este cumprido a caréncia de 180 (cento e oitenta) contribuicdes e
completado 70 (setenta) anos, se homem, ou 65 (sessenta e cinco) anos, se mulher, na
forma garantida pelo artigo 51 da Lei 8.213/1991. A RMI serd de 70% (setenta por cento) da

média das contribuicdes e acrescidas de 1% (um porcento) a cada conjunto de 12 (doze)

B TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdencidrio: regime geral de previdéncia social e regras
constitucionais dos regimes préprios de previdéncia social. Niterdi: Impetus, 2010, p. 132.
* Art. 104. [...]. | - reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam; Il - reduc3o da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercam e exija maior esforco da capacidade para o
desempenho da mesma atividade que exerciam a época do acidente; ou Ill — impossibilidade de
desempenho da atividade que exerciam a época do acidente, porém permita o desempenho de outra, apds
processo de reabilitacdo profissional, nos casos indicados pela pericia médica do Instituto Nacional do
Seguro Social.
* DIAS, Eduardo Daniel ROCHA ROCHA. JOSE JOSE MACEDO, José Monteiro de. Curso de Direito
Previdencidrio. Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: Métodos, 2.7 ed., 2010, p. 217.
% RMI - Renda mensal inicial, sendo nessa pesquisa tratada apenas como RMI.
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contribui¢bes, com ou sem aplicacao do Fator Previdencidrio, podendo o segurado optar
pelo que lhe for mais vantajoso.

A Aposentadoria por Invalidez estd prevista no artigo 42 e seguintes da Lei
8.213/1991 e, é devida ao segurado que, na forma do artigo 25, inciso I, da Lei 8.213/1991
cumpriu a caréncia de 12 (dose) contribuicées e, “estando ou ndo em gozo de auxilio-
doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-d4 paga enquanto permanecer nesta
condicdo”*. Devendo o segurado ser submetido a exames médicos periciais realizado
por profissional vinculado a Previdéncia Social, podendo o segurado estar acompanhado
de profissional médico de sua confianca, conforme previsto no artigo 42, pardgrafo 1° da
Lei 8.213/1991, desde que ndo constatada a doenga pré-existente nos ditames do artigo
42, paragrafo 2°0 da Lei 8.213/1991, salvo nos casos de agravamento da lesdo ou
enfermidade.

Em se tratando de segurado empregado doméstico, trabalhador avulso,
contribuinte individual, especial e facultativo, a data de inicio do beneficio constitui a da
data do inicio da incapacidade ou da data da entrada do requerimento.

O segurado beneficidrio da aposentadoria por invalidez, nos moldes do artigo
44 da Lei 8.213/1991, receberd a renda mensal de 100% (cem por cento) do salario de
beneficio, salvo quando o acidentado do trabalho estiver em gozo do Beneficio de
Auxilio-doenca, quando o valor da Aposentadoria por Invalidez serad igual ao do Auxilio-
doenca.

A cessacao do beneficio de aposentadoria por invalidez ocorrera com a
recuperacao total do segurado, nos termos do artigo 47, inciso |, da Lei 8.213/1991, com a
recuperacao parcial, segundo o artigo 47, inciso I, da Lei 8.213/1991, com o retorno
voluntdrio do segurado ao trabalho, previsto no artigo 46, da Lei 8.213/1991; quando o
segurado solicitar perante a Previdéncia Social cessa¢ao de seu beneficio segundo o
artigo 47, do Decreto 3.048/1999 ou, com o 6bito do segurado.

O segurado pode também requerer a aposentadoria por tempo de
contribui¢do a encontra previsdao no artigo 201, paragrafo 7°, inciso |, da Constituicao

Federal, o qual traz que é direito do segurado do RGPS se aposentar apds 35 (trinta e

7 Artigo 42, caput, da Lei 8.213/91.
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cinco) anos de contribuicdo, se homem, e 30 (trinta) anos se mulher. Na mesma condicdo
o professor que comprovar exercicio exclusivo em fun¢dao de magistério na educacao
infantil, no ensino fundamental ou médio, com 30 (trinta anos) de contribuicdo, se
homem e, 25 (vinte e cinco), se mulher, terd direito a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, nos moldes do artigo 56, pardgrafo 1° do Decreto 3.048/1999.

O tempo de servico do segurado trabalhador rural, anterior a data de inicio de
vigéncia da Lei 8.213/1991, serd computado independentemente do recolhimento de
contribuicOes a ele correspondentes, exceto para efeito de caréncia, conforme previsto
no artigo 55, paragrafo 2° da Lei 8.213/1991.

A data de inicio do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo, nos
moldes do artigo 54 da Lei 8.213/1991, se dard da mesma forma que a aposentadoria por
idade, ou seja, para os segurados empregados e domésticos “a) da data do desligamento
do emprego, quando requerida até essa data ou até 9o (noventa) depois dela; ou b) da
data do requerimento, quando ndo houver desligamento do emprego ou quando for
requerida apds o prazo previsto na alinea "a'"; sendo que para os demais segurados da
Previdéncia Social a data de inicio era a data da entrada do requerimento.

A caréncia para a concessao da aposentadoria por tempo de contribuicao sera
de cento e oitenta meses, nos moldes do artigo 35, inciso Il, da Lei 8.213/1991, para os
segurados filiados a Previdéncia Social a partir de 25/07/1991. Sendo que, os segurados da
Previdéncia Social filiados até 24/07/1991, deverdo comprovar o periodo de caréncia
constante na tabela do artigo 142 da Lei 8.213/1991.

A Aposentadoria Especial encontra-se prevista na Lei 8.213/1991, em seu artigo
57, caput, que serd concedida “ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condic¢bes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte)
ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei”. Sendo que a qualificacdo do agente
nocivo*® e o tempo de exposicdo minima para a concessio do beneficio de aposentadoria
especial esta prevista no ANEXO IV do Decreto 3.048/1999, que indicam, por exemplo, as

radiagcOes ionizantes presentes na extracao e beneficiamento de minerais radioativos, nas

48 Agentes nocivos: agentes quimicos, fisicos, bioldgicos e, associacdo de agentes, conforme Decreto
3.048/99. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/decretos/Ant2001/1999/decreto3048/AnexolV.htm>.
Consultado em 10/08/2012.
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atividades em minera¢des com exposi¢ao ao raddnio ou, na realizagao de manutencao e
supervisdao em unidades de extracdo, tratamento e beneficiamento de minerais
radioativos por 25 anos de trabalho, dentre outros que a legisla¢ao aponta.

O tempo de contribuicdo necessdrio para a concessao do Beneficio de
Aposentadoria especial, segundo Sérgio MARTINS*, diferentemente da aposentadoria
por tempo de contribuicdo, serd de 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos de
trabalho em situacao prejudicial a satide, nos termos do durante o tempo exigido em lei e,
a remuneracdo do Beneficio de Aposentadoria Especial serd de 100% (cem por cento) do
saldrio de beneficio, conforme previsdo legal do artigo 57, paradgrafo 1°, da Lei 8.213/1991;
observando-se ainda que, é vedado ao segurado continuar ou retornar ao exercicio
profissional de atividades que Ihe proporcionem prejuizo a sadde ou a integridade fisica®°.
Ainda, o beneficio cessa com o retorno voluntadrio do segurado a atividade especial,
segundo determina o artigo 69, pardgrafo Unico do Decreto 3.048/1999 ou, pela morte do
segurado.

A segurada do RGPS pode obter em seu favor o Beneficio do Saldrio-
maternidade, pelo periodo de 120 (cento e vinte), conforme instituido pelo artigo 7°,
inciso XVIII, da Constituicdo da Federal’’; com inicio do beneficio no periodo entre 28
(vinte e oito) dias antes do parto ou na data de ocorréncia deste”.

Da mesma forma, o beneficio de saldrio maternidade é devido a toda segurada
da Previdéncia Social que adotar ou obter a guarda judicial provisdria para fins de adocao,

sendo que para tanto se deve observar o disposto no artigo 71-A da Lei 8.213/1991:

Artigo 71-A. A segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda
judicial para fins de ado¢do de crianca é devido saldrio-maternidade pelo periodo
de 120 [cento e vinte] Eduardo DIAS, se a crianca tiver até 1fum] ano de idade, de

* MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 30.” ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 353.

° TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdencidrio: regime geral de previdéncia social e regras
constitucionais dos regimes préprios de previdéncia social. Niterdi: Impetus, 2010, p. 153.

> Constitui¢do da Republica

Artigo 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condi¢do social:

[...] XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a dura¢do de cento e vinte dias;
>* Lei 8.213/1991

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 [cento e vinte] dias,
com inicio no periodo entre 28 [vinte e oito] dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as
situacdes e condigdes previstas na legislagao no que concerne a prote¢ao a maternidade.
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60 [sessenta] Eduardo DIAS, se a crianca tiver entre 1 [um] e 4 [quatro] anos de
idade, e de 30 [trinta] Eduardo DIAS, se a crianca tiver de 4 [quatro] a 8 [oito]
anos de idade.

O beneficio de saldrio maternidade poderd ser prorrogado pelo periodo de 60
[sessenta] Eduardo DIAS, sendo tal prorrogacdo faculdade da empresa empregadora,
conforme instituido pela Lei 11.770/2008.

A remuneragao da segurada durante o recebimento do beneficio de saldrio
maternidade entendido serd realizado de forma integral pela empresa, sendo que esta
podera deduzir o valor do montante a ser pago a titulo de Imposto de Renda da sua
pessoa juridica, na forma do Programa Empresa Cidadg, instituido pela Lei 11.770/2008.

Acerca do tema leciona Eduardo DIAS e Macédo?3:

A Lei 11.770, de 09.09.2008, instituiu o Programa Empresa Cidads, destinado a
prorrogar por 60 Eduardo DIAS a duragdo da licenca-maternidade. A
prorrogacao serd garantida a empregada da pessoa juridica que aderir ao
Programa, desde que a empregada a requeira até o final do primeiro més apds o
parto, e concedida imediatamente apds a fruicdo da licenga-maternidade.
Durante o periodo de prorrogacdo da licenca-maternidade a empregada tera
direito a sua remuneracdo integral, nos mesmos moldes do periodo de
percep¢ao do salario maternidade pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

[...]

Para dar inicio ao afastamento do labor e inicio da percepcdao do beneficio de
saldrio maternidade, basta que a segurada apresente no INSS atestado médico, certidao
de nascimento ou termo de guarda do filho natural ou adotivo.

Para ter direito a concessao do saldrio maternidade as seguradas especiais,
individuais ou facultativas, devem cumprir a caréncia de 10 [dez] meses™*.

O beneficio de saldario maternidade podera ser requerido pela segurada a partir

do 28° [vigésimo oitavo] dia anterior ao parto, visto que nem sempre esse evento pode

>3 DIAS, Eduardo Daniel ROCHA ROCHA. JOSE JOSE MACEDO, José Monteiro de. Curso de Direito
Previdencidrio. Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: Métodos, 2.7 ed., 2010, p. 220.
>* Lei 8.213/1991
Art. 25. A concessdo das prestagdes pecunidrias do Regime Geral de Previdéncia Social depende dos
seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:
[...]
Il - saldrio-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VIl do art. 11 e o art. 13: dez
contribui¢cdes mensais, respeitado o disposto no paragrafo tnico do art. 39 desta Lei.
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ser previsivel. Sendo, ainda, concedido as seguradas especiais e empregadas domésticas

o prazo de até 9o [noventa] Eduardo DIAS, apds o parto para requererem o beneficio™.

Salario familia

O saldrio familia esta previsto no artigo 201, inciso 1V, da Constituicao da
Federal®®, e é devido em carater mensal a todo segurado empregado e o avulso, exceto
ao doméstico, que possuam renda de até R$ 798,30 [setecentos e noventa e oito reais e
trinta centavos], sendo este distribuido na proporcdo de filhos com até 14 [quatorze]
anos de idade, ou deficientes independente de idade®’

O saldrio familia serd pago mensalmente ao empregado pela empresa; aoo
empregado e ao avulso aposentado por invalidez ou em beneficio gozo de beneficio de
auxilio doenca, ao trabalhador rural aposentado, aos demais empregados e trabalhadores
avulsos, pelo Instituto Nacional do Seguro Social; na forma do artigo 82, do Decreto
3.048/1999.

Frisa-se o salario familia é devido aos segurados empregados e avulsos, sendo
que na forma do paragrafo 3°, artigo 82, do Decreto 3.048/1999 “quando o pai e a mae
sao segurados empregados ou trabalhadores avulsos, ambos tém direito ao salario-
familia”.

Para Marcelo TAVARESSS, a concessao do beneficio de saldrio familia é devido
independente do cumprimento de caréncia.

O beneficio de saldrio familia, na forma do artigo 88 do Decreto 3.048/1999,
cessa automaticamente diante da morte do filho ou a ele equiparado; com o

completamento de quatorze anos do filho ou a ele equiparado; pela recuperacdo da

capacidade do filho ou equiparado invélido ou pelo desemprego do segurado

> TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdencidrio: regime geral de previdéncia social e regras
constitucionais dos regimes préprios de previdéncia social. Niterdi: Impetus, 2010, p. 166.

¢ Artigo 201 [...]

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;

*” DIAS, Eduardo Daniel ROCHA ROCHA. JOSE JOSE MACEDO, José Monteiro de. Curso de Direito
Previdencidrio. Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: Métodos, 2.7 ed., 2010, p. 224.

58 TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdencidrio: regime geral de previdéncia social e regras
constitucionais dos regimes préprios de previdéncia social. Niterdi: Impetus, 2010, p. 172.
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O mesmo artigo 18, 1l, da Lei 8.213/1991 traz as prestacdes previdencidrias

devidas pelo RGPS em relacao ao Dependente e os Segurado, que se destaca:

Il - quanto ao dependente:
a] pensdo por morte;
b] auxilio-reclusdo;

Sdo considerados dependentes dos segurados da Previdéncia Social nos termo
da Lei 8.213/1991 seu cbnjuge, companheiro [a], filhos [ndo emancipados, menores de
vinte e um anos ou invalidos], pais, irmdos [ndo emancipados, menores de vinte e um
anos ou invélidos] e menor tutelado.

A dependéncia econémica do cénjuge, companheiro [a] e, dos filhos [ndo
emancipados, menor de vinte e um anos ou invalido] é presumida, sendo que a dos pais,
irm3os e do menor tutelado deve ser comprovada®’.

Sdo garantidos aos dependentes dos segurados da Previdéncia Social os

beneficios de pensao por morte e auxilio reclusao.

Pens3o por morte

O beneficio de pensdo por morte apresenta guarida no artigo 201, inciso | da
Constituicdo da Republica e no artigo 74 da Lei 8.213/1991, o qual determina que este é
devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer, independente do fato
deste ser aposentado.

O pagamento do beneficio sera realizado com base na data do dbito, quando
requerido até trinta Eduardo DIAS depois deste. Em havendo requerimento posterior ao
prazo anteriormente mencionado, o pagamento serd realizado com base na data do
requerimento ou da data da decisdo judicial, no caso de morte presumida; conforme

disposicao dos incisos I, Il e 11l do artigo 74, da Lei 8.213/1991.

>9 Lei 8.213/1991
Artigo 16
[...]18§ 4° A dependéncia econémica das pessoas indicadas no inciso | é presumida e a das demais deve ser
comprovada.
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A concessao do beneficio de pensdo por morte, na forma do artigo 26, inciso 1°
da Lei 8.213/1991, independe do cumprimento de caréncia. Assim, para Daniel ROCHA e
José BALTAZAR JUNIOR Junior®®, “basta & comprovacdo de que o segurado ostentava
esta qualidade, por ocasido do dbito, para que seja devido o beneficio aos seus
dependentes.”.

A RMI do pensionista na forma do artigo 75, da Lei 8.213/1991 serd de 100% [cem
por cento] do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria
direito se estivesse aposentado por invalidez na data de seu falecimento.

Acerca da RMI, complementa Marcelo TAVARES®":

[...] o valor da pens&o por morte devida aos dependentes do segurado recluso
que, nessa condicao, exercia atividade remunerada, serd obtido mediante a
realizagdo de calculo com base no novo tempo de contribuicdo e saldrio de
contribuicdo correspondente, neles incluidas as contribui¢bes recolhidas
enquanto recluso, facultando o op¢ao pela pensdo com valor correspondente ao
de auxilio reclusdo.

A extincao do beneficio na forma do artigo 77, pardgrafo 2° da Lei 8.213/1991,
ocorrerd com a morte do pensionista; para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irmao,
de ambos os sexos, pela emancipacdo ou ao completar 21 [vinte e um] anos de idade,

salvo quando invalido; e para o pensionista invalido, pela cessacdo da invalidez.

Auxilio Reclusao

O beneficio de auxilio reclusdo esta previsto no artigo 201, inciso 1V, da
Constituicao da Republica, o qual determina que este é devido aos dependentes dos
segurados de baixa renda.

O artigo 80 da Lei 8.213/1991 determina:

6 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. DANIEL ROCHA ROCHA, Daniel ROCHA Machado da, Comentdrios d Lei de
Beneficios da Previdéncia Social. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 291.

® TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdencidrio: regime geral de previdéncia social e regras
constitucionais dos regimes préprios de previdéncia social. Niterdi: Impetus, 2010, p. 176.
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Artigo 80. O auxilio-reclusdo serd devido, nas mesmas condi¢bes da pensdo por

morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdao, que ndo receber
remuneracao da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico.

Pardgrafo Unico. O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido com
certiddo do efetivo recolhimento a prisao, sendo obrigatdria, para a manuten¢do
do beneficio, a apresentacao de declaracdo de permanéncia na condicao de
presidiario.

Nesses termos, o beneficio de auxilio reclusdo é devido ao beneficidrio nas
mesmas condicbes do pensionista por morte, ou seja, o valor da RMI sera de 100% [cem
por cento] do valor que o segurado receberia caso estivesse aposentado por invalidez na
data de sua reclusao.

Assim como o beneficio de pensdo por morte, o auxilio reclusdo ndo exige o
cumprimento de caréncia, na forma do artigo 26, inciso 1° da Lei 8.213/1991.

Leciona Marcelo TAVARES®, que em caso de fuga, o beneficio serd
automaticamente suspenso, sendo que em havendo recaptura o beneficio devera ser
restabelecido, dando-se inicio ao pagamento a partir da data da recaptura, salvo quando o
segurado perder a qualidade se segurado.

Em ocorrendo o falecimento do segurado recluso ou detido, o qual seus
dependentes recebiam o beneficio de auxilio reclusdo, este serd automaticamente
transformado em pensdo por morte.®

O beneficio de auxilio reclusdo cessard pela morte do segurado; pela fuga,
liberdade condicional, transferéncia para prisao albergue ou cumprimento da pena em
regime aberto; em caso de recebimento de aposentadoria ou auxilio-doenca, perda da
qualidade de dependente e morte do dependente®.

As prestacdes pecunidrias podem ter natureza substitutiva em beneficios e

servicos. Os beneficios de prestacdo pecunidria poderdo ser concedidos em uma Unica

parcela ou através de prestacdao de duracdo continuada a exemplo das aposentadorias e

% TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdencidrio: regime geral de previdéncia social e regras
constitucionais dos regimes préprios de previdéncia social. Niterdi: Impetus, 2010, p. 184.
% TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdencidrio: regime geral de previdéncia social e regras
constitucionais dos regimes préprios de previdéncia social. Niterdi: Impetus, 2010, p. 184.
64 PREVIDENCIA SOCIAL. Auxilio reclusdo. Disponivel em <http://www.mps.gov.br/conte
udoDinamico.php?id=22>. Acesso em 02 nov. 2011.
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pensdes. Por vez, a servicos de prestacdo nao pecunidria, como a reabilitacdo
profissional®.

O artigo 18, da Lei 8.213/1991 prevé ainda, em seu paragrafo 1° que somente
poderdo se beneficiar da prestacdo previdencidria do beneficio de auxilio acidente os
segurados empregados, trabalhador avulso e segurado especial.

Os aposentados da Previdéncia Social que permanecerem ou retornar a atividade
laboral na ativa e sujeito ao RGPS ndo fard jus as prestacdes da Previdéncia Social em
decorréncia de sua atividade, salvo a prestacdo de saldrio familia e reabilitagdo
profissional, na forma do paragrafo 2° do artigo 18 da Lei 8.213/1991.

Institui ainda o artigo 18, paragrafo 3° da Lei 8.213/1991, que ndo fardo jus ao
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo, os segurados contribuintes

individuais, que laborem por conta prdpria sem vinculo com empresas ou entidades

equiparadas e os segurados facultativos.

[l - quanto ao segurado e dependente:
a] [Revogada pela Lei n° 9.032, de 1995]
b] servico social;

] reabilitagdo profissional.

Os servicos sdo lecionados por Martins®® como sendo “servicos assistenciais s&o
as atividades continuadas que visem a melhoria de vida da popula¢ao e cujas acdes,
voltadas as necessidades basicas, observem os objetivos principais e diretrizes da
Assisténcia Social.”.

Os servicos sdo divididos em duas espécies, sendo elas, os servicos sociais e a

habilitacdo ou realibitacao profissional. Cabendo a sadde a assisténcia médica, hospitalar,

farmacéutica, ambulatorial e odontolégica®.

65 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. DANIEL ROCHA ROCHA, Daniel ROCHA Machado da, Comentdrios d Lei de
Beneficios da Previdéncia Social. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 109.
6 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 30.° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 485.
7 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 30.° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 485.
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Servico social

O servico social estd classificado no artigo 88, da Lei 8.213/1991 a qual nos traz que
esta tem por objetivo esclarecer aos beneficidrios seus direitos e os meios de exercé-los e
estabelecer conjuntamente com estes processos de solu¢bes dos problemas que
emergirem da sua relagdo com a Previdéncia Social e com a sociedade.

O servico social, na forma do § 3° do artigo 88, da Lei 8.213/1991, “terd como
diretriz a participacdo do beneficidrio na implementacdo e no fortalecimento da politica
previdenciaria, em articulacao com as associacdes e entidades de classe.”.

Martins®® qualifica o servico social como sendo:

O servico social visa prestar ao beneficidrio orientagdo e apoio nos problemas
pessoais e familiares e a maioria das suas inter-relagdes com a Previdéncia Social,
inclusive por meio da obtencdo de outros recursos sociais da comunidade, além
da celebragdo de convénios, acordos e credenciamentos.

Nesse contexto, Marcelo TAVARES®® leciona que “cabe ao servico social a
elaboracao de parecer socioecondmico para suprir falta de documentos necessarios
aprova dependéncia econémica.”.

A previsdo legal de solucao de solu¢des dos problemas que emergirem da
relacdo do beneficidrio com a Previdéncia Social, na pratica parece ser complexo de se
concretizar, porém esta € uma norma de cunho programatico, e deve ser interpretada
como forma de facilitagdo na comunicagdo entre beneficidrios e a Previdéncia Social”®.

O servico social é encarregado, ainda, de preparar os trabalhadores para a
aposentadoria, por meio de estimulos e esclarecimentos sobre seus direitos sociais e de
cidadania, conforme preconizado pelo artigo 28, inciso II, da Lei 10.741/03.

O atendimento dos beneficidrios do servico social sera realizado mediante
intervencao técnica, assisténcia de natureza juridica, ajuda material, recursos sociais,

intercambio com empresas, pesquisa social e celebracdo de convénios, acordos ou

8 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 30.° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 345.
% TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdencidrio: regime geral de previdéncia social e regras
constitucionais dos regimes prdéprios de previdéncia social. Niterdi: Impetus, 2010, p. 188.
7 DANIEL ROCHA ROCHA, Daniel ROCHA Machado da. BALTAZAR JUNIOR, José Paulo, Comentdrios a Lei de
Beneficios da Previdéncia Social. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 319.
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contratos, assim como prestara assessoramento técnico aos Estados e Municipios na
elaboracdo e implantac&o de suas propostas de trabalho”.

Sendo o atendimento do servico social priorizado aos segurados em gozo de
beneficio por incapacidade tempordria, bem como serd dado atencdo especial aos

aposentados e pensionistas, conforme estabelecido pelo artigo 88, § 1, da Lei 8.213/1991.

Habilitacao e reabilita¢do profissional

A habilitacdo para Martins’”> “é o processo prestados as pessoas que tem
limitacGes de nascenca para que possam qualificar-se para o trabalho”, por sua vez a
“reabilitacdo é o processo prestados aos portadores de deficiéncia em decorréncia de
acidente para que possam voltar a trabalhar.”.

Em questbes praticas, habilitacdo profissional é destinada a pessoas que
nasceram que alguma limitagao ou deficiéncia fisica ou mental, como exemplo tem-se a
inclusdo de pessoas portadoras de Sindrome de Down”? no mercado de trabalho.
Enquanto a reabilitacao profissional € reservada a pessoas que devido a um acidente de
qualquer natureza possuem alguma limitacao fisica ou mental, a exemplo pode-se
observar a adequacao de materiais e espacos fisicos para a insercao de paraplégicos no
meio laboral.

E outros termos, a habilitacdo e a reabilitacdo profissional visam proporcionar aos
seus beneficidrios meios de educacdo ou adequacdo [aos que necessitem de habilitacdo]

ou re-educacdo ou re-adequacdo [aos que necessitem de reabilitacdo], sendo ambas

7" Artigo 88, §§ 1 e 2, da Lei 8.213/1991.
> MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 30.° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 486.
73 SINDROME DE DOWN - “A Sindrome de Down decorre de um acidente genético que ocorre em média em
1a cada 800 nascimentos, aumentando a incidéncia com o aumento da idade materna. Atualmente, é
considerada a alteragao genética mais freqiliente e a ocorréncia da Sindrome de Down entre os recém
nascidos vivos de maes de até 27 anos € de 1/1.200. Com maes de 30-35 anos € de 1/365 e depois dos 35 anos
a freqiéncia aumenta mais rapidamente: entre 39-40 anos € de 1/100 e depois dos 40 anos torna-se ainda
maior. Acomete todas as etnias e grupos sécio-econdémicos igualmente. E uma condicdo genética conhecida
ha mais de um século, descrita por John Langdon Down e que constitui uma das causas mais freqlientes de
deficiéncia mental [18%]. No Brasil, de acordo com as estimativas do IBGE realizadas no censo 2000, existem
300 mil pessoas com Sindrome de Down. As pessoas com a sindrome apresentam, em conseqiiéncia,
retardo mental [de leve a moderado] e alguns problemas clinicos associados.” TEAVASSOS-RODRIGUES,
Fernanda, O que é Sindrome de Down. Disponivel em:
<http://www.portalsindromededown.com/oqueesd.php.>. Acesso em 29 out. 2011.
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aplicadas tanto para a inser¢ao do beneficidrio no mercado de trabalho, como para a sua
vida privada e social’.

Os beneficios de habilitacdo e reabilitacdo profissional ndo necessitam do
preenchimento do requisito de caréncia, sendo exigido do beneficidrio tdo somente
incapacidade parcial ou total para o trabalho.”

O artigo 89, paragrafo Unico da Lei 8.213/91 nos traz a reabilitagcao profissional

como sendo:

Artigo 89.1...]

Paragrafo Unico. A reabilitagdo profissional compreende:

a] o fornecimento de aparelho de prétese, drtese e instrumentos de auxilio para
locomocdo quando a perda ou redugdo da capacidade funcional puder ser
atenuada por seu uso e dos equipamentos necessdrios a habilitacdo e
reabilitacdo social e profissional;

b] a reparacdo ou a substitui¢do dos aparelhos mencionados no inciso anterior,
desgastados pelo uso normal ou por ocorréncia estranha a vontade do
beneficiario;

c] o transporte do acidentado do trabalho, quando necessario.

O artigo 90 da Lei 8.213/1991 nos traz que os servicos elencados no paragrafo
unico do artigo 89, do mesmo diploma legal, é devido a todos os segurados, inclusive os
aposentados, e aos dependentes, sendo a prestacdo feita na medida das possibilidades
do érgao da Previdéncia Social.

Serd concedido aos beneficidrios de habilitacdo e reabilitacdo profissional, na
forma preconizada no artigo 91 da Lei 8.213/1991, auxilio para a realiza¢cdo de tratamentos
ou exames do domicilio deste.

Findo o processo de habilitagao ou reabilitacao profissional, a Previdéncia Social
expedira um certificado, o qual indicard as atividades que o individuo possui capacidade
de exercer, todavia, nada impede que este pratique atividade diversa a apresentada no
certificado de habilitacdo ou reabilitacdao profissional, conforme estabelecido no artigo 92
da Lei 8.213/1991.

A Lei 8.213/1991 determina em seu artigo 93, que as empresas com 100 [cem] ou

mais empregados esta obrigada a ocupar de 2% [dois por cento] a 5% [cinco por cento]

7* MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 30.° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 486.
> MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 30.” ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 486.
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dos seus cargos com individuos reabilitados ou habilitados, sendo estes contratos de
trabalho regidos pela Consolidag¢do das Leis do Trabalho, e vistoriados pelo Ministério do

Trabalho e da Previdéncia Social.

PRESCRICAO E DECADENCIA PREVIDENCIARIA SEGUNDO A LEGISLACAO BRASILEIRA

Analisar-se-a neste capitulo a prescricao e a decadéncia da norma tributaria
vigente, assim como a previdenciaria, tanto no que infere-se ao custeio quanto da
concessdo e revisao dos beneficios previdencidrios; para ao final verificar se os institutos
da prescricao e da decadéncia estdao em conformidade com a legislagao tributaria

brasileira; e, se estes institutos sdo constitucionais.

Prescricao e decadéncia segundo a norma tributdria vigente

Inicialmente faz-se necessario trazer a baila o conceito de tributo de Rubens
Gomes de Souza citado por Campos’® “tributo é a receita derivada que o Estado arrecada
mediante o emprego de sua soberania, nos termos fixados em lei, sem contraprestacao
equivalente e cujo produto se aplica ao custeio das atividades prdprias do Estado.”.

Destaque-se que o artigo 145, da Constituicao da Republica define as espécies de
Tributos, garantindo aos Estados, Distrito Federal e Municipios o poder de instituir

tributos:

Artigo 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicao;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§1°- Sempre que possivel, os impostos terao carater pessoal e serao graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo
tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

7® CAMPOS. Dejalma de. Direito Processual Tributdrio. Sao Paulo: Atlas, 2007, p.11.
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§ 2°- As taxas ndo poderdo ter base de célculo prépria de impostos.
Por vez, os Empréstimos Compulsdrios encontram-se inseridos no Titulo “Da

Tributacao e do Or¢camento”, artigo 148 da Constituicao da Republica o qual traz:

Artigo 148. A Unido, mediante lei complementar, poder3 instituir empréstimos
compulsdrios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica,
de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no artigo 150, Ill, "b".

Pardgrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsdrio serd vinculada a despesa que fundamentou sua institui¢do.

Por quanto, as contribui¢des sociais estao previstas no artigo 149 da Constitui¢ao

da Republica, o qual prevé:

Artigo 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervengdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuagao nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no
artigo 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

As contribui¢bes sociais sdo consideradas tributos, portanto, sao regidas pelo
Cédigo Tributdrio Nacional’’. Ocorre que por “ndo possuirem natureza especifica
auténoma, mas segundo a materialidade de seu fato gerador [...] enquadram-se ora
como impostos, ora como taxas, ora como contribui¢ao de melhoria.”’®.

A contribuicdo social previdencidria prevista no artigo 195 da Constituicao da
Republica as contribui¢cbes sociais serdao pagas por toda a sociedade, seja de “forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como dos empregadores,
das empresas e das entidades a elas equiparadas; dos trabalhadores e dos demais
segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadorias e

pensdes concedidas pelo RGPS; sobre as receitas de concursos de progndsticos; dos

importadores de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.””?

77 ALEXANDRINO, Marcelo. PAULO, Vicente. Direito constitucional descomplicado. Rio de Janeiro: Impetus,
2008, p.901.
78 ICHIHARA, Yoshiaki. Direito Tributdrio. 15 ed. S3o Paulo: Atras, 2006, p.92.
79 Artigo 195 da Constitui¢do da Republica.
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Assim, as contribuicdes sociais previdencidrias sao instituidas, exclusivamente,
pela Unido, nos termos dos artigos 149 e 195 da Constituicao Federal, e pelo artigo 217 do
Cddigo Tributario Nacional.

Leandro Paulsen® denomina as contribuices voltadas a seguridade social como
“contribuig¢bes sociais de seguridade social”, sendo estas destinadas ao financiamento da
saude, previdéncia, assisténcia social, educacao, cultura, desporto e ao meio ambiente.

Acerca da constituicdo e da cobranca de tributos, o artigo 173 do Cdédigo
Tributario Nacional, traz o que o direito da Fazenda Publica, ou seja, do Estado, de
constituir o crédito tributario decai em cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ser efetuado ou, da data em que torna
definitiva a decisdo que houver anulado o langamento anteriormente efetuado. Ainda,
define o artigo 174 que a prescricao da acao de cobrancga do crédito tributdrio prescreverd
em cinco anos, contados da data de sua constitui¢do definitiva.

Traz-se que a prescricao e a decadéncia nasceram da necessidade sentia pelo
legislador de garantir a estabilidade das rela¢6es juridicas, diante do decurso do prazo
sem o que individuo exerca seus direitos®".

O Crédito Tributario, segundo defini¢ao da legislacao patria possui limitacao legal
para efetiva cobranca dos valores devidos pelo contribuinte em favor do Estado,
independentemente da espécie tributdria a que se trate, eis que Cddigo Tributdrio
Nacional trds em seu artigo 156, inciso V, que a prescricao é causa de extin¢ao do crédito
tributario. Ou seja, caso a prescri¢ao atinja o crédito tributario, o ente responsavel pela
cobranga nao podera pleitear ao Poder Judicidrio a execucdo de seu direito, vez que o
nao uso de suas prerrogativas durante determinado tempo fez com que o mesmo
perdesse sua capacidade defensiva®.

Para Schouri®:

“[...] Na decadéncia, o detentor de um direito formativo de outro direito ndo o
exerce, ndo mais tendo, portanto, o outro direto que dali surgiria. [...] . O prazo
decadencial, por sua natureza, ndo pode ser suspenso ou interrompido. J4 a

80 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito tributdrio. 2.%ed. ver. atual. Porto Alegre: Esmafe, 2008, p.51.
8 SCHOURI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, p. 568.
8 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributdrio. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 739.
8 SCHOURI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, p. 568. (752paginas).
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prescricdo refere-se a um direito de crédito; o credor tem um prazo determinado
para fazer valoe sua pretensao, inclusive em juizo. Ndo o fazendo, ja ndo mais
poderd, passado o prazo, pleitear em juizo o cumprimento da obrigacdo por
parte do devedor. [...].”

Observa-se, que o prazo prescricional na forma do artigo 174 do Cédigo
Tributdrio Nacional se interrompe pela citacdo pessoal do devedor, pelo protesto judicial,
por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor ou, por qualquer ato
inequivoco, mesmo extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo
devedor.

Assim, o prazo prescricional é interrompido pela atuagao positiva do credor na
busca da satisfacao do crédito tributario, pelo devedor, diante da tentativa de cobranca,
no prazo legal pelo credor®.

Acerca do instituto da prescricdo leciona Martins®>:

Para que ocorra a prescricdo, mister se faz a existéncia dos seguintes
pressupostos: existéncia de uma acao exercitavel pelo titular de um direito;
inércia desse titular em relagcdo ao uso da a¢do durante certo tempo; auséncia de
um ato ou um fato a que a lei atribua uma funcdo impeditiva [suspensiva ou
interruptiva] do curso do prazo prescricional.

Por sua vez, a decadéncia também denominada por Carvalho®® como caducidade
do direito, ocorre pelo ndo uso de suas prerrogativas durante certo lapso temporal, ou
seja, “[...] a inércia manifestada pelo interessado, deixando fluir o tempo, fulmina a
existéncia do direito, decretando-lhe a extingao.”.

Denota-se, portanto que a decadéncia, segundo Martins® “[...] indica a extinco
do direito pelo decurso do prazo fixado a seu exercicio. Decadéncia € a palavra que tem
significado ‘caducidade’, ‘prazo extintivo ou preclusivo’, que compreende a extin¢ao do

direito.”.

8 SCHOURI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. S3o Paulo: Saraiva, p. 568. (752paginas).
® MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 30.? ed. S3o Paulo: Atlas, 2010, p. 263.
8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 22* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 535.
8 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 30.? ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 260.
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Ja a prescri¢ao, pode ser entendida, segundo destaca Castro®® que “[...] existe
em face da necessidade de se preservar a estabilidade das situa¢des juridicas.” Sendo
que, ocorrendo a prescricao desaparece o direito do beneficidrio de pleitear perante o
judiciario, face a incapacidade defensiva abarcada pelo ndo uso deste direito por

determinado tempo®.

Prescricao e decadéncia custeio das segundo as atuais normas de custeio da previdéncia

social brasileira

A prescricao e a decadéncia no custeio da Seguridade Social apresentam-se

regulado pela Constituicao da Republica e pelo Codigo Tributdrio Nacional.

Contribui¢bes previdenciarias

Visando a pacifica¢do social e a seguran¢a dos negdcios juridicos, o legislador
criou o instituto da decadéncia, a qual tem por objetivo impedir que o individuo faca uso
tardio de seu direito. Neste mesmo sentido a prescricao também foi criada visando a
pacifica¢do social e a seguranca do negdcio juridico, porém, esta tem por objetivo a
impossibilitar que o individuo impetre uma demanda, posto que seu direito nao possui
mais a garantia legal®°.

Fabio IBRAHIM?' diferencia de forma prética a prescri¢do e a decadéncia da

seguinte forma:

[...] Se ha direito a ser exercido por seu titular, independe da vontade de outrem
(direito protestativo), em certo lapso temporal, tem-se a decadéncia. Se o titular
do direito se vé frustrado na tentativa de fazer valer seu direito ou vem o mesmo

8 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista Manual de Direito Previdencidrio. , p. ulo:
Conceito Editorial, 2010, p 749.
89 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributdrio. 1.% ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 739.
9 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. Niteréi: Impetus, 2009, p. 419.
" IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. Niteréi: Impetus, 2009, p. 419.
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a ser vulnerado por outrem, o tempo previsto em lei para ingressar no Judiciario
contra tal agressao é de prescricao.

Sabbag®” leciona que a prescricdo, assim como a decadéncia sdo formas de
extin¢ao do crédito tributdrio nascido com o langamento da contribuicdo previdenciaria.

O prazo prescricional na concepcdo de Martins® “é contado da data da
constituicao definitiva do crédito tributdrio, quando ndo mais é possivel a interposicao de
qualquer recurso.”.

A Previdéncia Social possuia o prazo prescricional de trinta anos para receber ou
cobrar as importancias que lhe eram devidas, na forma do artigo 144 da LOPS®*. Todavia
esta legislagao nao trazia em seu corpo o prazo decadencial, muito embora houvesse
durante cinco anos a obrigacao de guarda dos comprovantes de lancamento dos créditos
previdenciarios, para o fim de fiscalizacao, conforme previa o artigo 80, paragrafo unico,
da LOPS. Com a criacao do Cédigo Tributario Nacional, a qual estabeleceu o prazo
decadéncia das contribuicdes sociais de cinco anos, a jurisprudéncia firmou entendimento
que esta nova legislaco tributdria revogou tacitamente a LOPS®.

Sabbag?®® ainda, relembra o grande embate surgido na doutrina e na
jurisprudéncia no que se referia aos institutos da prescri¢cao e da decadéncia, posto que o
Cddigo Tributdrio Nacional prevé que estes como sendo quinquenais, na forma dos
artigos 173 e 174. Por sua vez, os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/1991 previam os mesmos
como sendo decenais.

Este embate apenas foi resolvido a partir da declaracao de inconstitucionalidade

dos artigos 45 e 46 da Lei 8.212/1991 0 qual traziam em seu corpo:

Artigo 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se ap6s 10 (dez) anos contados:

92 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributdrio. 1.* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 739.
9 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 30.” ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 263.
9% LOPS - Lei Organica da Previdéncia Social. BRASIL. Lei n° 3.807, LEI N° 3.807, de 26 de agosto de 1960.
Dispbe sobre a Lei Organica da Previdéncia Social. Disponivel em < http://www.planal
to.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L3807.htm>. Acesso em 15 nov. 2011. Nesta pesquisa serd tratado apenas
como LOPS.
% DIAS, Eduardo Daniel ROCHA ROCHA. JOSE JOSE MACEDO, José Monteiro de. Curso de Direito
Previdencidrio. Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: Métodos, 2.7 ed., 2010, p. 499.
% SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributdrio. 1.? ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 737.
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| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada.

§1° No caso de segurado empresario ou autbnomo e equiparados, o direito de a
Seguridade Social apurar e constituir seus créditos, para fins de comprovacao do
exercicio de atividade, para obtencdo de beneficios, extingue-se em 30 (trinta)
anos.

§2° Para a apuragao e constituicao dos créditos a que se refere o pardgrafo
anterior, a Seguridade Social utilizard como base de incidéncia o valor da média
aritmética simples dos 36 (trinta e seis) Gltimos saldrios-de-contribuicdo do
segurado.

§ 3° No caso de indenizagdo para fins de contagem reciproca de que tratam os
arts. 94 e 99 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, a base de incidéncia serd a
remuneracao sobre a qual incidem as contribui¢es para o regime especifico de
previdéncia social a que estiver filiado o interessado, conforme dispuser o
regulamento, observado o limite maximo previsto no artigo 28 desta lei.

Artigo 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na
forma do artigo anterior, prescreve em 10 (dez) anos.

A inconstitucionalidade dos artigos supra mencionados foi declarada pelo
Supremo Tribunal Federal através da Simula vinculante n.° 8 a qual traz que “Sao
inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5°, do Decreto-Lei n.° 1.569/1977 e os artigos
45 e 46 da Lei 8.212/1991, que tratam da prescricdo e decadéncia de crédito tributdrio.”.

A Sumula vinculante n.° 8 do STF?, todavia ndo atingiu Lei 8.213/1991, a qual traz
em seu artigo 103, caput, o decadencial de dez anos para os segurados ou dependentes
promoverem demanda a fim de rever o ato de concessao ou negativa de concessdo de
beneficios. E 0 mesmo diploma legal, em seu paragrafo Unico traz que prescreve em cinco
anos, toda e qualquer pretensao da Previdéncia Social em haver presta¢des vencidas ou
quaisquer restituicdes ou diferencas devidas.

Os institutos da prescricdao e da decadéncia, frisa-se, dizem respeito ao lapso
temporal decorrido para a cobranca das contribuicGes, e o lapso temporal limitado para o
lancamento para a constituicio do crédito tributério, respectivamente®®,

Acerca das contribuicdes previdencidrias leciona Fabio IBRAHIM®:

O exercicio da atividade de langamento, sempre vinculada, no sentido de
materializar o direito estatal de perceber a exa¢do devida, colima tornar seu
direito liquido e certo, evidenciando a existéncia da obrigacao surgida com o
fato imponivel e dimensionado adequadamente a extensdo de seu valor.

97 STF — Supremo Tribunal Federal.
9 |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. Niterdi: Impetus, 2009, p. 431.
99 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. Niterdi: Impetus, 2009, p. 431.
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O inicio da contagem do prazo decadencial ocorrerd a partir do acontecimento
do fato gerador, sendo que o prazo prescricional inicia a partir da constituicao do
crédito.”’

O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador e serd regido pela
lei vigente a época, independentemente de posterior modifica¢ao ou revogacao,
conforme previsto no artigo 144 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Sendo que a fiscaliza¢dao das contribui¢bes impostas aos contribuintes é de competéncia
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, na forma da Lei n° 11.457/2007'"", possui
especificadamente, o poder de planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades
relativas a tributacao, a fiscalizacdo, a arrecadac¢ao, a cobranca e ao recolhimento das
contribui¢des sociais, na fora do artigo 33, caput, da lei 8.212/1991.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos moldes do paragrafo primeiro do
artigo 33, da Lei 8.212/1991, possui a prerrogativa de promover o exame contabil das
empresas, das quais possuem o dever de prestar todo e qualquer esclarecimento e
informagoes solicitadas sobre os segurados e os terceiros responsaveis pelo
recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias e das contribui¢des devidas a outras
entidades e fundos. Nesses mesmos moldes a empresa, o segurado da Previdéncia Social,
o serventuario da Justica, o sindico ou seu representante, o comissario e o liquidante de
empresa em liquidacao judicial ou extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os
documentos e livros relacionados com as contribui¢des relativas as contribui¢6es sociais,
conforme previsto no paragrafo segundo do artigo 33 do diploma legal supra citado.

Diante de eventual sonegacao de qualquer informacao ou documento, o ente
fiscalizador langara de oficio a importancia devida. Sendo que neste caso, ocorrera a

inversao do 6nus da prova, ou seja, caberad ao fiscalizado comprovar que a situacao

100

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. Niterdi: Impetus, 2009, p. 431 e 433.

BRASIL. Lei n.°11.457, de 16 de marco de2007. Dispde sobre a Administracdo Tributdria Federal; altera as
Leis nos 10.593, de 6 de dezembro de 2002, 10.683, de 28 de maio de 2003, 8.212, de 24 de julho de 1991,
10.910, de 15 de julho de 2004, 0 Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, e o Decreto no 70.235, de 6 de
mar¢o de 1972; revoga dispositivos das Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.593, de 6 de dezembro de
2002, 10.910, de 15 de julho de 2004, 11.098, de 13 de janeiro de 2005, e 9.317, de 5 de dezembro de 1996; e
da outras providéncias. Disponivel em < http://ww w.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-
2010/2007/Lei/L11457.htm >. Acesso em17.nov.2011.
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apresentada pelo fiscalizador nao corresponde a realidade dos fatos, possibilitando assim

o direto de defesa e do contraditdrio do contribuinte’™>.

Constituicao do crédito tributario advindo da contribuicao social e sua prescricao e

decadéncia

Para Sabbag,' “o credito tributério representa o momento de exigibilidade da
relagdo juridico tributdria. Seu nascimento ocorre com o lancamento tributdrio [artigo142
do CTN], o que nos permite defini-la como obrigacdo tributaria ‘lancada’’.

O langamento nos moldes da segunda parte do artigo 142 do Cddigo Tributdrio
Nacional trata-se do ato administrativo o qual o Fisco tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador, determina¢ao da matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo, bem como aplicar as penalidades cabiveis se for o caso.

A competéncia para constituicdo do crédito tributario pelo lancamento', na
forma do artigo 142, do Cédigo Tributdrio Nacional, é exclusiva da autoridade
administrativa. Com a formalizagdo do lancamento, para Sabbag'® transforma a
obrigacao tributaria em crédito tributario liquido, certo e exigivel.

O fato gerador do credito tributdrio na forma do artigo 144, caput, do Cédigo
Tributdrio Nacional ocorrerd com o langamento da obrigacdo, e serd regido pela lei entao
vigente, independente de posterior modificacdo ou revogacao.

106 [

O lancamento do crédito tributdrio podera ser realizado por declaracao ™" [artigo

147, do C4digo Tributario Nacional]; por arbitramento'” [artigo 148, do Cédigo Tributério

12 DIAS, Eduardo Daniel ROCHA ROCHA. JOSE JOSE MACEDO, José Monteiro de. Curso de Direito
Previdencidrio. Rio de Janeiro: Forense, Sao Paulo: Métodos, 2.7 ed., 2010, p. 501.

' SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributdrio. 1.* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 693.

'°4 BRASIL. Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disp&e sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicdveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/leis/L5172.htm>. Acesso em 04 nov. 2011. Nesta pesquisa serd tratada
apenas como Cddigo Tributdrio Nacional.

1% SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributdrio. 1.* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 693.

"% LANCAMENTO POR DECLARAGAO - [...] Tanto o contribuinte como o Fisco concorrem para tal
lancamento. Inicia-se a atividade pela apresentacdo de declara¢ao pelo contribuinte e, com base nela, o
Fisco calcula o tributo devido [...]. [PAULSEN, Leandro. Direito tributdrio: Constitui¢do e Cédigo Tributdrio a
luz da doutrina e da jurisprudéncia. 10.%ed. ver. atual. Porto Alegre: Esmafe, 2008, p.995.].

" LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO - [...] trata da hipétese de arbitramento - ou fiscalizagdo indireta
ou aferi¢do indireta —, significado a adogao, por parte da autoridade langadora, de sistemdtica determinante
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Nacional]; por oficio'® [artigo 149, do Cédigo Tributario Nacional]; e por homologacdo '
[artigo 150, do Cddigo Tributario Nacional].

No que se refere a modalidade de lancamento da contribui¢ao previdenciaria,
esta é realizada através do lancamento por homologacao, visto que é obrigacao do
empregador declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil os dados relacionados aos
fatos geradores, as bases de cdlculo e os valores devidos da contribuicao previdencidria e

outras informacdes de interesse do INSS, nos moldes do artigo 32, inciso IV, da Lei

110,

8.212/1991. Entendimento este tido pelo STJ™:

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO - CONSTITUICAO DO CREDITO - DECADENCIA — CINCO ANOS
CONTADOS DO FATO GERADOR - INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA
LEI N. 8.212/91 RECONHECIDA PELA CORTE ESPECIAL.

1. No caso de tributo sujeito a langamento por homologacdo, a fixagdo do prazo
decadencial para a constituicdo do crédito deve considerar, em conjunto, os
artigos 150, § 4°, e 173, inciso |, do Cédigo Tributdrio Nacional. 2. "Padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez
anos o prazo de decadéncia para o langamento das contribui¢des sociais devidas
a Previdéncia Social." (Al no REsp 616348/MG, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
julgado em 15.8.2007, DJ 15.10.2007.)

3. Na hipdtese em exame, que cuida de langamento por homologacdo, o prazo
decadencial sera de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador.

Agravo regimental improvido.™

Acerca da constituicao do crédito da Seguridade Social, leciona Eduardo DIAS e

112

Macédo ™ que esta serd realizada através de lancamento por declaracao, feita pelo

contribuinte através da GFIP™.

do tributo [ou de sua base de calculo][...]. [PAULSEN, Leandro. Direito tributdrio: Constituicdo e Cédigo
Tributdrio d luz da doutrina e da jurisprudéncia. 10.%ed. ver. atual. Porto Alegre: Esmafe, 2008, p.995.].
"8 | ANCAMENTO DE OFICIO - E aquele realizado direta e exclusivamente pelo Fisco quando a lei assim o
determine ou quando o tributo seja submetido por lei a uma modalidade anterior [mediante declara¢do ou
por homologacdo] mas o contribuinte ndo tenha realizado os atos que lhe cabiam [...]. [PAULSEN, Leandro.
Direito tributdrio: Constituicdo e Cdigo Tributdrio a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 10.%ed. ver. atual.
Porto Alegre: Esmafe, 2008, p.995.].
%9 LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - E a modalidade que se caracteriza pela determinacdo legal de
que o préprio sujeito passivo verifique a ocorréncia do fato gerador, calcule o montante devido e efetue o
pagamento no prazo, cabendo ao sujeito ativo apenas o conferencia da apuracdo do pagamento j&
realizados. [PAULSEN, Leandro. Direito tributdrio: Constituicdo e Codigo Tributdrio a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 10.2ed. ver. atual. Porto Alegre: Esmafe, 2008, p.995.].
"9 STJ - Superior Tribunal de Justica.
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial 2004/0009149-0, Orgdo
Julgador T2 - Segunda Turma, Relator(a) Ministro Humberto Martins, Data do Julgamento 09/09/2008.
Disponivel em <http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=lan%E7amento+
contribui%ZE7%E30+previdenciZE1ria&&b=ACOR&p=true&t=&l=10&i=8>. Acesso em 16 nov. 2011
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Apesar do contribuinte declarar suas informacgbes ao fisco através da GFIP, a
forma de langamento da contribuicdo previdencidria é realizada através de homologagao,
salvo quando, houver a declara¢do, mas ndao o pagamento, neste caso, a Fazenda Publica
observando o prazo decadencial, promovera o lancamento de oficio em substituicdo ao
lancamento por homologacdo. Entendimento este ja pacificado perante a jurisprudéncia

do STF:"*

TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAQAO.
AUSENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, 1, DO CTN. DECADENCIA
CARACTERIZADA.

1. Nos casos de tributo sujeito a lancamento por homologagao, ndo ocorrendo o
pagamento antecipado pelo contribuinte, incumbe ao Fisco o poder-dever de
efetuar o langamento de oficio dentro do prazo decadencial estipulado pelo
artigo 173, I, do CTN, segundo o qual o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio extingue-se apds cinco anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

2. HipStese em que decorridos mais de cinco anos entre o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado e a
constituicdo definitiva do crédito tributdrio. Decadéncia caracterizada.

Agravo regimental improvido.

Entende-se, portanto, segundo Eduardo DIAS e Macedo™, os quais entendem
que os créditos da Seguridade Social decorrentes de obrigacao principal, notificacdo e o
auto de infragao e multa por descumprimento de obrigacao acessdria, € realizada na

forma do lancamento de oficio.

Prescricao e decadéncia nas a¢des de execucao previdenciaria

Neste titulo serd apresentado as execucdes fiscais e as execu¢Oes feitas contra a

fazenda publica.

"2 DIAS, Eduardo Daniel ROCHA ROCHA. JOSE JOSE MACEDO, José Monteiro de. Curso de Direito
Previdencidrio. Rio de Janeiro: Forense, 2.% ed., 2010, p. 490.

"3 GFIP - Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia e Informagdes a Previdéncia Social.

"4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial 2011/0079694-3, Orgo
Julgador T2 - Segunda Turma, Relator(a) Ministro Humberto Martins, Data do Julgamento 02/06/2011, Data
da Publicacdo/Fonte DJe 13/06/2011. Disponivel em <https://ww2.stj.jus.br/revistael
etronicafita.asp?registro=201100796943&dt_publicacao=13/06/2011>. Acesso em 16 nov. 2011.

">DIAS, Eduardo Daniel ROCHA ROCHA. JOSE JOSE MACEDO, José Monteiro de. Curso de Direito
Previdencidrio. Rio de Janeiro: Forense, 2.% ed., 2010, p. 490.
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Execucdo fiscal

As execucdes fiscais sdo regulamentadas pela Lei 6.830/1980™°

, prevé que sao
competentes para interpor acdo de execucdo fiscal tanto a Unido, quanto os Estados,
Municipios, Distrito Federal e as autarquias, contra o devedor, o fiador, o espdlio, a
massa, o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas fisicas
ou pessoas juridicas de direito privado, e os sucessores a qualquer titulo.

Chimenti' leciona:

Pressuposto para a execugdo fiscal € a existéncia de divida regulamente inscrita
[...], pois do contrdrio ndo havera o titulo executivo [a certiddo da divida ativa é
extraida com base nos dados previamente inscritos e se incluido entre os titulos
extra judiciais arrolados no artigo 585 do CPC.

Assim, o Fisco s6 poderd cobrar mediante a¢dao de execucao fiscal, as dividas
devidamente langadas, as quais gozam da presuncao de claresza e liquidez®, observado
0s prazos prescricionais e decadenciais, sob pena de impossibilidade de adentrar com a
demanda judicial.

O foro competente para processar e julgar as a¢des de execucao discal, na forma
do artigo 578, do Codigo de Processo Civil, sera o de domicilio do réu, ou de seu
residéncia ou no do lugar onde for encontrado. Sendo que op0s a interposicao da
execucao fiscal, esta ndo serd deslocada a outro foro caso o devedor mude o seu
domicilio, por forca da Siumula 58 do STJ.

As execucOes fiscais de competéncia exclusiva da Unido serdo interpostas nas
Varas Federais, sendo que, caso inexista Vara Federal no domicilio do devedor a demanda
serd proposta perante as Varas Estaduais da Comarca, na forma do paragrafo 3, do artigo

120

109 da Constituicdo da Republica™ e Sumula 40 do TRF™°.

"® BRASIL.Lei 6.830, de 22 de setembro de1980. Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda

Publica, e dd outras providéncias. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/lei s/L6830.htm>.
Acesso em 18 nov.2011.
"7 CHIMENTI. Ricardo Cunha. Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Método, 2010, p.263.
"8 |ei 6.830/1980
Art. 3° - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presunc¢ao de certeza e liquidez.
Paragrafo Unico - A presuncdo a que se refere este artigo € relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca,
a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite.
"9 Artigo 109 [...]
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Pelo despacho inicial, 0 executado € citado para pagar a divida fiscal ou
indicar bens passiveis de constricdo, sob pena de penhora, sendo que neste caso podera
o devedor defender-se na forma da lei, podendo responder com seus bens particulares

para garantia da execugao ou satisfagdo do crédito em favor do Estado.

Execucao contra a Fazenda Publica

Na execucao contra a Fazenda Publica, nos moldes do artigo 730 do Cédigo de
Processo Civil, o ente publico devedor, tera o prazo de dez Eduardo DIAS a contar da
citagao para opor embargos, sob pena do Magistrado requisitar o pagamento.

Em sede de execucao € cabivel a apresentacao de embargos a execugao, porém
s6 é cabivel a alegacao de prescricao e de decadéncia do crédito executado quando este
ocorrer ap0s o transito em julgado da sentenca, nos termos do artigo 741, inciso VI, do
Cddigo de Processo Civil.

Além da previsdo do C4digo de Processo Civil, 0 TRF4 através da Simula 27™'
instituiu que “a prescricao ndo pode ser acolhida no curso do processo de execucao,
salvo se superveniente a sentenca proferida no processo de conhecimento”.

Para criacao da Sumula 27 do TRF4 levou em consideragdo alguns precedentes

jurisprudenciais, sendo um deles:

PROCESSO CIVIL. EXECU(;AO DE SENTENCA. PRESCRIQAO CPC, ARTS 610 E 741,
VI.

Nao se admite que o devedor, omisso na fase de conhecimento e, inclusive,
quando do julgamento do recurso, venha, na fase de execucdo de sentenga,
invocar a prescri¢ao, com isto buscando alterar a coisa julgada.

[...]

A doutrina e ajurisprudéncia dominantes entendem que a prescrigao origindria
ndo pode ser argiiida da fase de execucdo de sentenca, sob pena de ofender-se

§ 3°- Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos segurados ou beneficidrios,
as causas em que forem parte instituicao de previdéncia social e segurado, sempre que a comarca nao seja
sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa condi¢do, a lei poderd permitir que outras causas sejam
também processadas e julgadas pela justica estadual.

° Simula n° 40 TFR. Execucdo Fiscal da Fazenda Publica Federal - Comarca do Domicilio do Devedor -
Competéncia. A execucdo fiscal da Fazenda Publica federal sera proposta perante o Juiz de Direito da
comarca do domicilio do devedor, desde que ndo seja ela sede de vara da justica federal.

' BRASIL. Simula 27 do TRF 4. Disponivel em <http://www.trf4.jus.br/trf4/jurisprudencia/s umulas.php>.
Acesso em 15 nov. 2011.

Tus Gentiwwm - Curitiboy, ano-7, v 13, p. 44- 98, jon/jun 2013 80



PRESCRICAO E DECADENCIA PREVIDENCIARIAS: UMA ANALISE A LUZ DA
LEGISLACAO BRASILEIRA

a coisa julgada. Assim dispbe expressamente os artigos 610 e 741, do Cédigo de
Processo Civil."™

Caso a parte ndo levante a prescricao quando da a¢ao cognitiva, 0 mesmo nao
podera argui-la em sede de execucao através da interposicao de embargos a execugao,

sob pena de ofensa a coisa julgada'>. Neste sentido ja decidiu o TRF4:

PREVIDENCIARIO. EXECUCAO DE SENTENCA. EMBARGOS. PRESCRICAOQ.

1. Nos termos do artigo 741, VI, do CPC, pode ser oposta, em sede de embargos a
execu¢do, matéria relativa a "qualquer causa impeditiva, modificativa ou
extintiva da obrigacao, como pagamento, novagdo, compensacdo, transagao ou
prescricdao, desde que superveniente a sentenca'.

2. "A prescricao ndo pode ser acolhida no curso do processo de execucdo, salvo
se superveniente a sentenca proferida no processo de conhecimento". (Simula
27 do TRF4).”*

Na mesma linha colhe-se da jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESCRIQAO.
AUSENCIA DE ALEGACAO NO PROCESSO DE CONHECIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE DISCUSSAO EM SEDE DE EMBARGOS A EXECUGCAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA, SALVO SE SUPERVENIENTE A SENTENCA.
ARTIGO 741, VI, DO CPC. OFENSA A COISA JULGADA.

1. Nos termos do artigo 741, VI, do CPC, com redacao dada pela Lei n. 11.232, de
2005, s6 é possivel a discussdo quanto a prescricdao, em sede de embargos a
execugao contra a Fazenda Publica, quando essa for superveniente a sentenga,
sob pena de ofensa a coisa julgada.

Precedentes.

2. Agravo regimental ndo-provido."

122

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4° Regido. Apelacdo Civel n.° 93.04.28049-/RS, Relator Juiz Vladimir
Freitas. Data do Julgamento 21 de outubro de 1993.
'3 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4° Regi&o.Processo: 2008.72.01.001718-0/SC, Org&o Julgador Quinta
Turma, Relator R6mulo Pizzolatti, Data da Decisdo: 22/03/2011. Disponivel em <http://jurispru
dencia.trf4.jus.br/pesquisafinteiro_teor.php?orgao=1&documento=4094629&termosPesquisados=aprescric
aonaopodeseracolhidanocursodoprocessodeexecucao,salvosesupervenienteasentencaproferidaconhecime
nto>. Acesso em 15 nov. 2011.
24 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4° Regido. Apelacdo/Reexame Necessério N° 5006374-
95.2010.404.7000/PR. Orgdo Julgador: Quinta Turma, Relator Ricardo Teixeira do Valle Pereira, Data da
Decisdo: 19/07/2011. Disponivel em <http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.p
hp?orgao=1&documento =4324051&termosPesquisados=prescricao nao pode ser acolhida no curso do
processo de execucao>. Acesso em 15 nov. 2011.
"> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial 2007/0173927-8, Orgdo
Julgador T2 - Segunda Turma, Relator(a) Ministro Mauro Campbell Marques, Data do Julgamento
20/11/2008. Disponivel em <https://wwa2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita .asp?registro=200 701739278&dt_publ
icacao=16/12/2008>. Acesso em 15 nov. 2011.
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E ainda:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PRESCRIGAO. EMBARGOS A EXECUGAO DE
TITULO JUDICIAL. EXECUQAO INDIVIDUAL DE SENTENCA PROFERIDA EM AQAO
COLETIVA. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS ACORDAOS
COLACIONADOS COMO DIVERGENTES.

1. E assente o entendimento no Superior Tribunal de Justica no sentido de que,
para que se comprove a divergéncia jurisprudencial,impde-se que os acdrdaos
confrontados tenham apreciado matéria idéntica a dos autos, a luz da mesma
legislag¢do federal, dando-lhes, porém, solugGes distintas.

2. O acérddo embargado enfrentou controvérsia no que diz respeito a
possibilidade de invocar a ocorréncia da prescricao em sede de embargos a
execucao de titulo judicial quando se tratar de execu¢do individual de sentenca
proferida em agdo coletiva. Decidiu que a execugdo de sentenga genérica de
procedéncia proferida em sede de

acdo coletiva lato sensu (ac¢do civil publica ou a¢do coletiva ordindria) exige uma
cogni¢do exauriente e o contraditério amplo sobre a existéncia do direito
reconhecido na a¢do coletiva.

Considerou inaplicdvel, assim, o artigo 741, VI, do CPC, a execugao individual in
utilibus, porquanto é nessa oportunidade que se pode suscitar a prescri¢ao
contra a pretensao individual, em face de a referida defesa poder ser alegada em
qualquer tempo e grau de jurisdi¢ao.

3. O aresto paradigma enfrentou questdo mais simples e genérica, qual seja, o
descabimento de alegacdo relativa a prescricdo em sede de embargos a
execugao, quando ndo tenha sido objeto de discussdo no processo de cognigdo -
quando tal discussdo era possivel -, sob pena de ofensa a coisa julgada.

Agravo regimental improvido.”®

Porém a vedacao do artigo 741 do Cddigo de Processo Civil, segundo
entendimento pacificado na jurisprudéncia do STJ, sé podera ser ofuscada em se
tratando de Embargos a Execucao opostos contra execucdo individual de sentenca
preferida em coletiva.

Neste sentido tem-se o seguinte entendimento do STJ:

ACAO COLETIVA. EXECUGAO INDIVIDUAL. EMBARGOS A EXECUCAO
PROPOSTOS PELA FAZENDA PUBLICA. ANALISE DA DECADENCIA.
POSSIBILIDADE. RESSALVA CONTIDA NO ARTIGO 741, VI, DO CPC.
AFASTAMENTO.

| - Emregra geral, a andlise da prescri¢do e da decadéncia em embargos a
execucao de sentenga € indevida, ndo se encontrando albergada pelo artigo 741
do CPC. N3o obstante, na hipdtese dos autos a questao ganha solugao diversa,
por se tratar de execucdo individual de sentenca proferida em a¢do coletiva.

"6 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental nos Embargos de Divergencia em Recurso

Especial 2010/0218256-2. Orgdo Julgador S1 - Primeira Se¢do, Relator(a) Ministro Humberto Martins, Data do
Julgamento 23/03/2011. Disponivel em <http://www.stj.jus.br/SCON/juri
sprudencia/doc.jsp?livre=coisa+julgada+ofensa+741+prescrizE7%2E30&&b=ACOR&p=true&t=&l=10&i=1>.
Acesso em 15 nov. 2011.
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II - Na acdo coletiva, obtida condenacdo genérica, deve-se fixar os contornos do
direito individual de cada um, in casu, na oportunidade da execu¢ao da sentenca.
Il - E nessa fase que todas as questdes atinentes as particularidades de cada um
beneficiado na a¢do coletiva, sdo aferidas para a composicdo do quantum
devido. Com o0 mesmo viés deve ser oportunizado opor objecdes relativas as
situa¢des impeditivas, modificativas ou extintivas da obrigacdo, ndo se operando
aqui a ressalva acerca da superveniéncia da sentenga, gizada para as a¢des
individuais.

IV - Neste panorama, deve restar reconhecido que a ressalva contida na regra do
artigo 741, VI, do CPC, sobre a inviabilidade de se suscitar causa impeditiva,
modificativa ou extintiva da obrigacdo ocorrida antes da sentenca, destina-se a
execucdes tipicas do CPC, ndo se aplicando a peculiar execucao da sentenca
proferida em acdo coletiva.

V - Esta foi a solu¢do encontrada no AgRg no REsp 489.348/PR, Rel.

Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, que tratando acerca da condenagdo em
honordérios na execu¢do advinda de agdo coletiva, afastou a regra do artigo 1°-D
da lei 9.494/97, mantendo a fixa¢do dos honorarios

advocaticios.

VI - Recurso especial improvido.™’

Conforme apresentado ndo pode o devedor apresentar preliminar de prescricao
ou decadéncia em sede de embargos a execucao, se 0 mesmo omitiu-se quando do
processo cognitivo, salvo se a execucao for individual e a sentenca tiver demandado de

acgao coletiva.

Prescricdao e decadéncia para concessao e revisdo dos beneficios previdenciarios

Os segurados do RGPS ou dependentes podem a qualquer tempo, observado os
prazos prescricional e decadencial previstos em lei, impetrar acao administrativa ou
judicial para haver prestacdes vencidas, postular restituicdes ou mesmo requerer a
revisdo de concessdo e cobranca das diferencas existentes em seus respectivo beneficios.

Os institutos da prescricao e decadéncia dos benéficos previdencidrios estdao

presentes no artigo 103 da Lei 8.213/91, o qual prevé:

Artigo 103. E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou
acdo do segurado ou beneficiario para a revisdo do ato de concessdo de
beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da

"7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 2008/0144023-9, Orgdo Julgador T1- PRIMEIRA
TURMA, Relator(a) Ministro Francisco Falcdo. Data do Julgamento 24/03/2009. Disponivel em
<https://wwa2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200801440239&dt_publicacao=10/08/20 09>.
Acesso em 16 nov. 2011.
Twsy Gentivumw - Curitiboy, ano-7, v 13, p. 44 - 98, jon/fun 2013
83



Eliona Mariav de Senwnar do- Nascimento-

primeira prestacdo ou, quando for o caso, do dia em que tomar conhecimento
da decisdo indeferitdria definitiva no ambito administrativo.

Paragrafo Unico. Prescreve em cinco anos, a contar da data em que deveriam ter
sido pagas, toda e qualquer acao para haver prestacdes vencidas ou quaisquer
restituicbes ou diferencas devidas pela Previdéncia Social, salvo o direito dos
menores, incapazes e ausentes, na forma do Cédigo Civil.

O segurado ou seu dependente da Previdéncia Social, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do recebimento de sua prestacao previdencidria, ou do dia em que
tomou conhecimento da decisdo que indeferiu a concessao do beneficio em ambito
administrativo, possuira o prazo de dez anos para postular judicialmente o cumprimento
de seu direito, nos moldes do artigo 103, caput, da Lei 8.213/1991, sob pena de incidéncia
da decadéncia.

O prazo prescricional de intentar mediante toda e qualquer forma acdao em
desfavor da Previdéncia Social, visando haver prestacdes vencidas ou quaisquer
restituicdes ou diferencas devidas por aquela, serd de cinco anos, tendo como inicio a
data em que deveria ter sido paga, salvo o direito dos menores, incapazes e ausentes,
tudo na forma do artigo 103, paragrafo unico, da Lei 8.213/91.

Tendo em vista que as prestacdes previdencidrias sao pagas mensalmente, o
direito aos valores se renovam também mensalmente, ou seja, o prazo prescricional e
decadencial se torna exigivel mensalmente™®,

Esta renovacdo sucessiva apresenta respaldo na simula 85 do Supremo Tribunal

de Justica, o qual prevé:

Sdmula 85 — Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando nao tiver sido negado o prdéprio direito
reclamado, a prescri¢do atinge apenas as presta¢des vencidas antes do
qlingiénio anterior a propositura da agao.

Por conta do trato sucessivo Savaris™® leciona que o beneficirio da Previdéncia
Social podera a qualquer tempo requerer a concessao ou revisao de seu beneficio, porém
areivindicacao podera ser inerente apenas aos ultimo cinco anos, posto que as parcelas
anteriores aos ultimos cinco anos apresentam-se tragadas pela prescri¢ao, salvo nos

casos instituidos em lei.

28 SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdencidrio. 2.%ed. Curitiba: Jurug, 2010, p.313.
29 SAVARIS, José Antdnio. Direito Processual Previdencidrio. 2.%ed. Curitiba: Jurug, 2010, p.313
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Exatamente por conta do trato sucessivo, Fabio IBRAHIM®™® leciona que o
beneficidrio poderd a qualquer tempo requerer a revisdo de beneficio concedido em valor
errdbneo, porém somente possibilitando a cobrancga dos ultimos cinco anos, sendo que as
parcelas anteriores a estes ultimos cinco anos sao abracadas pela prescricao. Neste

sentido ja julgou o STJ:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO.
RECURSO ESPECIAL DO AGRAVADO PROVIDO E CONCLUSIVO ACERCA DA
INEXISTENCIA DA PRESCRIQAO DE FUNDO DE DIREITO, COM APLICAQAO DA
SUMULA 85 DO STJ. RMI REVISTA CONSOANTE AVARIAQAO NOMINAL DA
ORTN/OTN, TAO SOMENTE SOBRE OS 24 (VINTE E QUATRO) SALARIOS DE
CONTRIBUICAO, ANTERIORES 12 (DOZE) ULTIMOS, NOS TERMOS DA
LEGISLACAO PREVIDENCIARIA VIGENTE A EPOCA DA CONCESSAO DOS
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. ALEGACAO DE CONTRADICAO ENTRE A
FUNDAMENTACAO DO JULGADO E SUA PARTE DISPOSITIVA, VISTO QUE NAO
HOUVE LlMlTAgAO DAS PARCELAS ATRASADAS AOS CINCO ANOS ANTERIORES
A PROPOSITURA DA DEMANDA.

1. A alegacdo de contradicdo inserta na decisdo monocratica deveria ter sido
objeto de embargos de declaragdo, que é o remédio adequado a corre¢ao do
suposto defeito contido na decisao agravada.

2. Em verdade, a Autarquia Previdenciaria pretende renovar a discussao da
matéria debatida no especial, 0 que ndo se admite na espécie.

3. Agravo ndo provido.”

O prazo prescricional e decadencial na forma do artigo 79 da Lei 8.213/1991, ndo
se aplica aos menores pensionistas, aos incapazes e aos ausentes. Estes individuos sdao
abracados com a suspensao do prazo prescricional na forma da lei.

Apesar do artigo 103 da Lei 8.213/1991 prever o prazo decadencial de dez anos
para os beneficidrios da Previdéncia Social realizarem a revisao da concessao de seus
beneficios, o que nem sempre foi assim, Savaris™’ relembra a introducdo deste instituto
para a matéria previdencidria com a criacdo da Medida Provisdria 1.523-9/1997,
posteriormente renumerada para a Medida Provisdria 1.596-14, e por fim convertida na
Lei 9.528/1997, as quais sempre previram a decadéncia com o prazo de dez anos. Porém a

Lei 9.711/1998, reduziu o prazo decadencial para cinco anos. Ocorre que com base no

3% IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. Niterdi: Impetus, 2009, p. 425.
3" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial 2003/0011896-1. Orgdo
Julgador T6 - Sexta Turma, Relator(a) Ministro Hélio Quaglia Barbosa, Data do Julgamento 03/11/2005
Disponivel em <https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sLink=ATC
&sSeq=2701191&sReg=200600163224&sData=20061218&sTipo=91&formato=PDF>. Acesso em 15 nov. 2011.
32 SAVARIS, José Anténio. Direito Processual Previdencidrio. 2.%ed. Curitiba: Jurud, 2010, p.313.
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principio constitucional da seguranca juridica, a Medida Provisdria 138, convertida na Lei
10.839/2004 "%, a qual inserir a Lei 8.213/1991, 0 prazo decadéncia de dez anos (artigo 103).
O prazo decadencial todo e qualquer direito ou acao do segurado ou beneficidrio
para a revisdo do ato de concessdo de beneficio, sé € aplicavel aos beneficios concedidos
a partir de fevereiro de 2004, sendo aplicavel aos beneficios concedidos em data anterior,
aplicavel aos casos a legislacao vigente a época destes. Nesse sentido se encontra

consolidado entendimento jurisprudencial da STJ:

PREVIDENCIARIO. SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESNECESSIDADE. REVISAO DA
RMI. DECADENCIA. ARTIGO 103 DA LEI N° 8.213/91. INEXISTENCIA AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Esta Corte ndo estd adstrita ao julgamento do Excelso Pretdrio, por forca do
artigo 543-B da lei processual civil, ndo possuindo os julgados daquela Corte,
ainda que de repercussdo geral, efeito vinculante para com os desta.

2. Este Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que o
prazo decadencial previsto no artigo 103 da Lei 8.213/91, com a alteracdo trazida
pela MP 1.523/97, que resultou na Lei n° 9.528/97, ndo atinge as rela¢des juridicas
constituidas anteriormente.

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.”*

A legislagao também alterou o prazo decadencial concedido a Previdéncia Social
para rever seus atos administrativos, sendo que os beneficios concedidos antes da Lei
9.784/1999, podem ser revistos a qualquer tempo ndo incidindo a estes a prescricao,
posto que inexistia a época legislacao capaz de regular tal instituto. A partir a Lei
9.784/1999'%, a qual promove a regularizacdo dos processos administrativos no

ambito da Administracao Publica Federal foi aplicado a Previdéncia Social, o prazo
decadencial de cinco anos para a mesma rever a concessao dos beneficios bem como as
RMI. Porém a Medida Proviséria 138/2003, convertida na Lei 10.839/2004, que

acrescentou a Lei 8.213/1991 o artigo 103-A, o qual dispde:

'3 BRASIL. Lei n.° 10.839, de 05 de fevereiro de 2004. Altera e acresce dispositivo a Lei no 8.213, de 24 de
julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social. Disponivel em
<http://wwwo10.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2004/10839.htm>. Acesso em 12 nov. 2011.

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental 1361946. Relatora Ministra Maria Thereza de
Assis Moura. Data do Julgamento 20/09/2011. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/rev
istaeletronica/ita.asp?registro =201001955749&dt_publicacao=28/09/2011>. Acesso em 12 nov. 2011.

'3 BRASIL. Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito da
Administra¢do Publica Federal. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03 /leis/L9784.htm >.
Acesso em 12 nov. 2011.
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Artigo 103-A. O direito da Previdéncia Social de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favoraveis para os seus beneficiarios decai em dez anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo decadencial contar-se-4
da percepcao do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacdo a validade do ato.

Ocorre que o prazo decadencial de dez anos para a anulacao de atos
administrativos praticados pela Previdéncia Social, inserido a Lei 8.213/1991, ndo se aplica
a beneficios concedidos em tempos anteriores a legislagdo atual, aplicando-se ao caso a
legislagao vigente quando da concessao. Nesse sentido se encontra consolidado

entendimento jurisprudencial do STJ:

PREVIDENCIARIO. SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESNECESSIDADE. REVISAO DA
RMI. DECADENCIA. ARTIGO 103 DA LEI N° 8.213/91. INEXISTENCIA AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Esta Corte ndo estd adstrita ao julgamento do Excelso Pretdrio, por forca do
artigo 543-B da lei processual civil, ndo possuindo os julgados daquela Corte,
ainda que de repercussdo geral, efeito vinculante para com os desta.

2. Este Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que o
prazo decadencial previsto no artigo 103 da Lei 8.213/91, com a alteracdo trazida
pela MP 1.523/97, que resultou na Lei n° 9.528/97, ndo atinge as relagdes juridicas
constituidas anteriormente.

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.®

Diante das acima mencionadas mudancas na legislacdo no que se refere ao

instituto da decadéncia para rever a concessao dos beneficios previdencidrios e haver

137

valores advindos destes Eduardo DIAS e Macedo ™’ um quadro evolutivo da sucessdo de

leis:

Periodo Fundamentacdo Legal Prazo

Nao havia previsdo legal Sem prazo
Até 27.06.1997

MP 1.523-9 de 1997, Dez anos
De 28.06.1997 a convertida na Lei 9.528, de
22.10.1998 1997

3¢ BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 2010/0195574-9.
Orgao Julgador T6 - Sexta Turma, Relator(a) Ministra Maria Thereza de Assis Moura. Data do Julgamento
20/09/2011. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03 [leis/L9784.htm >. Acesso em 12 nov. 2011.
37 DIAS, Eduardo Daniel ROCHA ROCHA. JOSE JOSE MACEDO, José Monteiro de. Curso de Direito
Previdencidrio. Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: Métodos, 2.7 ed., 2010, p. 318.
Twsy Gentivumw - Curitiboy, ano-7, v 13, p. 44 - 98, jon/fun 2013
87



Eliona Mariav de Senwnar do- Nascimento-

De 23.10.1998 a MP 1663-15, de 1998, Cinco anos
19.11.2003 convertida na Lei n.°
9.711/98
A partir de MP 138, de 19.11.2003, Restabelece
20.11.2003 convertida na Lei o prazo de
10.839/2004 acrescenta o dez anos
artigo 103-A da Lei
8.213/1991.

Assim, verifica-se que a legislacdo previdencidria vigente aplica o prazo
decadencial de cinco anos e o prazo decadencial de dez anos para interposicao de
demanda administrativa ou judicial para a concessado e/ou revisdo dos beneficios

previdenciarios.

Suspensdo e interrup¢ao do prazo prescricional

O Cddigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 174, paragrafo unico elenca que
ocorrera a interrup¢ao do prazo prescricional a partir do despacho do juiz que ordene a
citacdo do devedor em sede de execucao fiscal; do protesto judicial; diante de qualquer
ato judicial que constitua em mora o devedor; ou, diante de qualquer ato inequivoco
ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

A suspensdo do prazo prescricional refere-se a paralisacao na contagem do
prazo prescricional. Por sua vez, o impedimento consiste na incidéncia de fato obstrutivo
do inicio do prazo inicial prescricional®.

O artigo 4° do Decreto 20.910/1932 nos traz que “ndo corre a prescricao durante a
demora que, no estudo, no reconhecimento ou no pagamento da divida, considerada
liquida, tiverem as reparti¢c6es ou funciondrios encarregados de estudar e apurd-la.”

Leciona Savaris™° que, o dispositivo supra citado aplica-se a matéria
previdenciaria em especial no que diz respeito aos processos administrativos inerentes a
concessao ou revisdo de beneficios previdencidrios buscados posteriormente em juizo.

A suspensao do prazo prescricional na forma do paragrafo unico, do artigo 4° do
Decreto 20.910/1932, inicia-se com a protocolizacdo do pedido administrativo, sendo que

para tanto, deve o protocolo conter o dia, més e ano do recebimento do recurso.

38 CAHALLI, Yussef Said. Prescricdo e decadéncia. 3.°tir. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.83.

39 SAVARIS, José Antdnio. Direito Processual Previdencidrio. 2.%ed. Curitiba: Jurug, 2010, p.313.
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Acerca da matéria leciona Savaris'° que o beneficidrio ndo podera ser
prejudicado pela demora no julgamento de seu processo administrativo. Sob pena de
presentear o individuou ou ente com a possibilidade de valer-se de sua prdpria torpeza.

4 do Decreto

O prazo prescricional interrompido nos moldes do artigo 9
20.910/1932, iniciara sua contagem da data do ato que a interrompeu, ou do ultimo ato ou
termo do respectivo processo, pela metade do prazo.

O prazo prescricional e decadencial na forma do artigo 79 da Lei 8.213/1991, ndo
se aplica aos menores pensionistas, aos incapazes e aos ausentes. Estes individuos sao
abracados com a suspensao do prazo prescricional.

Ante o exposto, verificou-se que o prazo prescricional e decadencial podera ser
suspenso e interrompido a qualquer momento desde que cumprido os requisitos legais.

A Seguridade Social é regida pelos principios da universalidade da cobertura e do
atendimento; a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais; a seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos; a
irredutibilidade do valor dos beneficios; a eqliidade na forma de participacdo no custeio; a
diversidade da base de financiamento; e, carater democratico e descentralizado da
administracao, mediante gestao quadripartite, com participacao dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos drgaos colegiados regidos pelo artigo
194 da Constituicao da Repubilica.

O financiamento da Seguridade Social conforme instituido pelo artigo 195 da
Constituicao da Republica, serd realizado por toda a sociedade de forma direta ou
indireta, nos termos da lei.

Conforme anteriormente mencionado, a Seguridade Social pode ser entendida
como um conjunto de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social, esta divisao
dos servigos da Seguridade Social ¢ denominada divisao tripartite e visa atender de

melhor forma a sociedade a fim de cobri as contingéncias sociais.

% SAVARIS, José Anténio. Direito Processual Previdencidrio. 2.%ed. Curitiba: Jurud, 2010, p.314.

Artigo 9° - A prescri¢do interrompida recomeca a correr, pela metade do prazo, da data do ato que a
interrompeu ou do ultimo ato ou termo do respectivo processo.
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O segundo capitulo apresentou a Previdéncia Social de forma mais completa, ou
seja, esta pormenorizou as formas de custeio da Previdéncia Social, as chamadas

“contribuicbes previdencidrias”'*

, as quais sao regulamentadas pela Lei 8.212/1991.

A forma de inscricao dos segurados do RGPS ocorre quando do cadastramento
formal do individuo de nos registros desta instituicao, mediante a comprovacao da dados
pessoais a apresentacao de documentos. Por vez a filiacdo ocorre com o primeiro
recolhimento contributivo'.

A fim de minimizar os efeitos das contingéncias sociais o ente publico promove
a¢Oes de natureza substitutiva em beneficios e servicos. Estas a¢bes sdo conhecidas
como prestacdes previdencidrias.

As prestacOes previdenciarias podem ser concedidas aos segurados do RGPS ou
seus dependentes. Sendo garantido aos segurados os beneficios de auxilio doenca,
auxilio acidente, aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, aposentadoria
por tempo de contribuicdo, aposentadoria especial, saldrio maternidade, saldrio familia.
Por vez é garantido aos dependentes dos segurados do RGPS os beneficios de pensao
por morte e auxilio reclusdo. Por fim também sdo garantidos aos segurados e
dependentes do RGPS os servicos de servico social e habilitagdo ou reabilitagao
profissional e social.

Por fim, o terceiro capitulo vem apresenta a prescricao e decadéncia
previdenciaria brasileira, fazendo uma analise do custeio e dos beneficios previdenciarios
a luz da Constituicao da Republica, do Cédigo Tributdrio Nacional, da Lei 8.212/1991, lei
8.213/1991 e Decreto 3.048/1999, assim como da doutrina e da jurisprudéncia do TRF4 e do
STJ.

Verificou-se no presente Trabalho de Conclusdo de Curso que “tributo € a receita
derivada que o Estado arrecada mediante o emprego de sua soberania, nos termos
fixados em lei, sem contraprestacao equivalente e cujo produto se aplica ao custeio das
atividades prdprias do Estado.”"**. Sendo que os tributos em geral prescrevem em cinco
anos, contados da data de sua constituicao definitiva. Por vez a decadéncia ocorrerd ndo

uso de suas prerrogativas durante o prazo de cinco anos.

*2 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. Niterdi: Impetus, 2009, p. 227.
"B TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdencidrio: regime geral de previdéncia social e regras
constitucionais dos regimes préprios de previdéncia social. Niterdi: Impetus, 2010, p. 92.
** CAMPOS. Dejalma de. Direito Processual Tributdrio. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.11.
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O crédito tributario pelo lancamento, a homologacao a forma de lancamento do
crédito tributario, salvo quando houver a declaracao, mas ndao o pagamento, neste caso,
a Fazenda Publica observando o prazo decadencial, promovera o langcamento de oficio.

Verificou-se ainda, que as execugdes fiscais sdo regulamentadas pela Lei
6.830/1980, a qual prevé que tanto a Unido, quanto os Estados, Municipios, Distrito
Federal e as autarquias, possuem legitimidade para interpor acao de execucao fiscal.

Por forca do artigo 741, inciso VI do Cédigo de Processo Civil e da Simula 27 do
TRT4, tem-se que nao € cabivel a apresentacao e acolhimento das preliminares de
prescri¢cao e decadéncia apresentadas em sede de embargos a execuc¢ao de sentenga
transitada em julgado, em que houve o siléncio do demandado sobre o tema, salvo nos
casos da lei.

Os segurados ou dependentes do RGPS podem a qualquer tempo, observado os
prazos prescricional de cinco anos e o decadencial de dez anos, previstos em lei, impetrar
acao administrativa e judicial para haver prestacdes vencidas, postular restituicées ou
mesmo requerer a revisao de concessao e cobrancga das diferencas existentes em seus
respectivo beneficios.

Por fim apresentou-se as formas de suspensao e de interrup¢ao dos prazos
prescricionais e decadenciais. Sendo que a ha a interrup¢ao do prazo prescricional, ou
seja, sua interrup¢ao, ocorre a partir do despacho inicial do magistrado, o qual determina
a citacao do demandado; pela protocolizacao do pedido administrativo. Por vez o
impedimento do inicio do prazo prescricional ocorre em face o acontecimento de algum
fato obstrutivo.

Assim, diante do estudo sobre a prescricdo e a decadéncia da matéria
previdenciaria, em especial a referente aos beneficios previdenciarios, pode-se afirmar
que a primeira hipdtese foi confirmada, vez que hda divergéncias em relacdo a prescricao e
a decadéncia tributaria e os mesmo institutos previdenciarios. A comecar pelo prazo
decadencial de dez anos em que o segurado ou beneficidrio da Previdéncia Social possui
para pleitear de forma administrativa ou judicial a fim de rever o ato de concessdo de seu
beneficio, conforme estabelecido pelo artigo 103, caput, da Lei 8.213/1991. Assim como o
prazo decenal da Previdéncia Social para anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favordveis para os seus beneficiarios. Por vez, o Cédigo Tributario Nacional prevé
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em seu artigo 173, caput, prevé que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds cinco anos.

A segunda hipdtese nao foi confirmada posto que apesar de existir divergéncias
entre os prazos decadenciais previstos na Lei 8.213/1991 e no Cddigo Tributdrio, uma
legislacdo ndo afronta a outra, vez que o prazo decadéncia previsto nos artigos 103 e 103-
A referem-se tdo somente aos beneficios previdencidrios [suas datas de concessdo, RMI],
por vez o prazo decadencial previsto no artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional refere-se
ao prazo decadencial para cobranca das contribui¢des sociais.

A terceira hipdtese também nao foi confirmada, vez que a prescricao e a
decadéncia previdencidria vigente ndo sao inconstitucionais, visto que a Sumula
Vinculante n.° 8 do STF a qual declarou inconstitucional os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/1991, ndo atingiu os artigos 103 e 103-A da Lei 8.213/1991.

O presente trabalho analisou, a luz da legislagao brasileira, da doutrina e da
jurisprudéncia (STJ e TRT4) a prescricdo e a decadéncia previdenciaria tanto no que se
infere aos créditos e quanto aos beneficios previdenciarios.

Por fim necessdrio se faz concluir que a presente pesquisa ndo pode cessar neste
Trabalho de Conclusdo de Curso, eis que o tema proposto, objeto do presente trabalho,
nao se esgotou neste, em face das constantes modifica¢bes na legisla¢do e nos

entendimentos dos Tribunais.

CONSIDERACOES FINAIS

O homem como ser social, tem entres as suas primeiras aspiracdes a liberdade
e, no contexto histdrico, mostra-se a Democracia como o melhor modelo que lhe
garante, mesmo que reconhecidamente de forma deficitdria, suas convic¢bes e suas
necessidades, diferentemente de outros momentos histéricos nos mais diversos
modelos de Estado.

Notadamente, a Democracia nasceu de uma concepcao individualista da
sociedade, sofreu transformacOes e viu-se diante de “promessas ndo-cumpridas”, mas

que, ainda mesmo diante dos obstaculos surgidos como a passagem da economia
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familiar para uma economia de mercado, o crescimento do aparato burocratico e da
hierarquia funcional do Estado, a ingovernabilidade da Democracia, diante do volume
das demandas; ainda assim, a Democracia se apresenta como antitese do totalitarismo,
porque a Democracia é o “lugar politico da plena cidadania” e, é referéncia de que as
normas devem assegurar ou negar pretensoes, refletindo nas rela¢des éticas em geral e
nos valores democraticos.

A Democracia estando em crise com possibilidade de elimina¢do, segundo
alguns doutrinadores neste trabalho destacados, ou em transformagao no olhar de
outros, ainda mantém a perspectiva de (re)construcdo, eis que ao passar dos séculos,
contando com a varidvel de que a histéria e o futuro sdo imprevisiveis, onde das
democracias existentes até aos Eduardo DIAS atuais, surgiram e foram eliminadas por
ditaduras politicas e militares, mas, manteve-se ao ponto de aumentar o nimero de
paises que se confirmaram como democraticos.

Na atualidade observa-se que a Democracia se expande no ambito
internacional e, os riscos persistem em face da necessidade de sempre adaptar-se aos
novos fatores, como inova¢des dos meios de comunica¢do, formac¢ao da opiniao publica,
globaliza¢ao e outros que interferem na vida e nas relagdes da Sociedade e do Estado;
mas que a influéncia da globalizacdo, como elemento impulsionador da imposi¢ao
econdmica mundial, ndo afasta a Democracia de seus fundamentacdo e conceito
originais.

Assim, ao ser rever a formulacdo do Estado diante das transformacdes
provocadas pela globalizacao, constata-se que esta rompe as barreiras existentes entre
os Estados nacionais e impulsiona a humanidade a fundag¢do de uma comunidade global,
impondo limita¢bes a atuacdo do Estado, porque nao conseguem dar resposta adequada
a Sociedade; vem a transnacionalidade vem conter essa perspectiva, devendo caminhar-
se do Estado-nacao para o Estado transnacional, com didlogo aberto com a Sociedade,
seja na atuagdo estatal, seja no processo de escolha de seus representantes.

Nesse cenario, surge a possibilidade da substituicdo ou da transformacao da
Democracia ou sua continua (re)construcdo, eis que trata-se de uma utopia, porque pode
ocorrer ou ndo, por forca da transformacdo da realidade atual, eis que o fen6meno da
Transnacionalidade fard surgir novas posturas consolidando outras identificagdes
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culturais, ambientais, sociais, econémicas e juridicas, para promog¢ao da paz e, ampliando
a qualidade de vida, mediante politicas sociais que estabeleca igualdades formais e
substanciais, resguardados direitos individuais e sociais, seja ao cidaddao nacional ou
cosmopolita, bem como, assegure o direito de representacao, respeitadas as maiorias e
as minorias, através de politicas transparentes de atuacdo estatal, com liberdade de
expressao e de opinido, ou seja pelo voto ou através de manifestacao da opinido publica.

Entende-se que, ao olhar Lénio STRECK* que o processo democrético ndo é
linear e a dificuldades ou obstdculos sdao encontrados, conduzem a conclusdo ao que
argumenta Norberto BOBBIO?, onde aponta que a Democracia ndo esta crise, mas em

[{ P4

“transformacao’”, mesmo nao gozando de “dtima saude” e, depois de vencidos os
“obstaculos imprevistos”, mas que ndo foram suficientes para transformar os regimes
democraticos em regimes autocraticos.

Os fatores que apontam o baixo rendimento do sistema democratico,
chamado de ingovernabilidade, em face da quantidade de demandas decorrentes do
sistema politico, igualmente apontada como elemento que fomenta a crise da
Democracia, faz compreender que as definicbes e as formas democraticas
fundamentadas desde Aristdteles até os Eduardo DIAS atuais, podem fazer surgir uma

Democracia (re)construida sobre seus fundamentos iniciais, segundo os moldes das

necessidades atuais, sem todavia, perder-se no seu objetivo e na sua esséncia.
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