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Resumo

Esse ensaio tem como objetivo discutir o papel da sociedade civil no processo de construgdo democrética, a
partir da concepgéo gramsciana de Estado, em disputa pela producdo de hegemonias. Trata-se de debater sobre
as disputas antagdnicas presentes na sociedade civil no cenério da democracia. Assim, buscou-se apresentar um
instrumento de organizacdo da sociedade civil pela reforma politica no seu sentido profundo, em vista da
radicalidade da democracia. Sabe-se que é necessaria uma mudancga de concepcdo e de praxis, na democracia
direta, representativa, deliberativa, na democratizagdo da comunicacdo e do sistema judicidrio. Bandeiras
imprescindiveis se pensarmos em uma democracia plena. O artigo fundamentou-se em pesquisa bibliografica e
as suas principais consideragdes indicam que a sociedade civil tem um papel determinante no alargamento da
democracia a partir de sua organizacdo e atuacdo na produgéo de hegemonias.
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Abstract

This essay aims to discuss the role of civil society in the process of democratic construction, based on the
Gramscian conception of the state, in dispute to produce hegemonies. It is a matter of debating the antagonistic
disputes present in civil society in the democracy scenario. Thus, we sought to present an instrument of
organization of civil society for political reform in its deepest sense, in view of the radicalism of democracy. It is
known that a change of conception and praxis is necessary, in direct, representative, deliberative democracy, in
the democratization of communication and the legal system. Essential flags if we think of a full democracy. The
article was based on bibliographic research and its main considerations indicate that civil society has a
determining role in the extension of democracy from its organization and performance in the production of
hegemonies.

Keywords: Democracy. Civil society. Political reform.
Resumen

Este ensayo tiene como objetivo discutir el rol de la sociedad civil en el proceso de construccién democrética, a
partir de la concepcion gramsciana de Estado, en disputa por la produccion de hegemonias. Se trata de debatir
sobre las disputas antagénicas presentes en la sociedad civil en el escenario de la democracia. Asi, se busca
presentar un instrumento de organizacion de la sociedad civil por la reforma politica en su sentido mas profundo,
en virtud de la radicalidad de la democracia. Se sabe que es necesario un cambio de concepcion y de praxis, en la
democracia directa, representativa, deliberativa, en la democratizacion de la comunicacion y del sistema
judiciario. Banderas imprescindibles si se piensa en una democracia plena. El articulo se fundamenta en una
investigacion bibliogréafica y entre sus principales consideraciones esta el hecho de que la sociedad civil tiene un
rol determinante en la ampliacion de la democracia a partir de su organizaciéon y de su actuacion en la
produccion de hegemonias.
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O papel da sociedade civil no processo de construcdo democratica a partir da perspectiva Gramsciana

1 Introducéao

O presente artigo tem como objetivo discutir o papel da sociedade civil organizada no
processo de construcdo democratica. O ensaio utiliza os conceitos gramscianos de sociedade
civil e hegemonia para fundamentar o estudo. Desse modo, parte-se da Teoria do Estado
ampliado, em que a sociedade civil em seus diversos segmentos e a sociedade politica
compdem o Estado, em meio as disputas antagbnicas da sociedade capitalista, na busca de
hegemonia. A situacdo-problema debatida nesse tema consiste na existéncia de diferentes
concepcOes de sociedade civil, o que influencia diretamente sobre a forma como é exercido o
seu papel enquanto construtora de democracia. Assim, buscou-se apresentar um instrumento
de organizacdo da sociedade civil: a Plataforma dos Movimentos Sociais pela Reforma do
Sistema Politico, que define bandeiras de luta e de organizacdo popular em vista da
radicalidade democrética, a partir de uma profunda reforma politica. O artigo fundamenta-se
em uma revisdo bibliogréfica, procurando apresentar de forma objetiva que a sociedade civil
exerce um papel significativo na construcdo da democracia, a partir da sua organizacao e

incidéncia politica.

2 A participacdo da sociedade civil na construcdo democratica

Refletiremos sobre a participacdo da sociedade civil no processo de construcdo da
democracia por meio das lutas sociais. No entanto, antes precisamos conceituar sociedade
civil. Sabe-se que existem diferentes concepcBes, 0 que orienta a interpretacdo do papel que
esta exerce na construgdo da democracia; utilizaremos nesse ensaio a perspectiva gramsciana
de sociedade civil para fundamentar as relagcdes de disputa por projetos hegemonicos.

A sociedade civil em Gramsci ndo é oposi¢do ao Estado, mas parte dele; desenha-se
entdo o Estado Ampliado, formado pela sociedade civil mais a sociedade politica, entre a
hegemonia e a coer¢do (GRAMSCI, 2000). Desse modo, “a luta social e a luta institucional
caminham juntas, articulando-se a partir de uma estratégia de poder e hegemonia”
(NOGUEIRA, 2003, p. 191).

A teoria do Estado ampliado de Gramsci comporta duas esferas: a sociedade politica e
a sociedade civil. A sociedade politica (o Estado em sentido estrito, ou 0 Estado de coerc¢éo)
estd “formada pelo conjunto de mecanismos através dos quais a classe dominante detém o
monopolio legal da repressdo e da violéncia, e que se identifica com os aparelhos de coercdo
sob o controle das burocracias executiva e policia militar” (COUTINHO, 1992, p. 76). A

segunda esfera ¢ a sociedade civil formada pelo “conjunto das organizacdes responsaveis pela
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elaboracdo e/ou difusdo das ideologias, compreendendo o sistema escolar, as Igrejas, 0s
partidos politicos, os sindicatos, as organizagdes profissionais, a organizacdo material da
cultura (meios de comunicacao de massa), etc.” (COUTINHO, 1992, p. 77).

Elas tém funcdo social distinta na organizacdo e reproducdo das relacbes de poder.
Juntas formam o Estado, assim, Estado = sociedade politica + sociedade civil. O objetivo
fundamental é promover uma determinada base econdmica; sua distincdo estd no como
realizam esta funcdo. Na sociedade civil, as classes buscam exercer sua hegemonia por meio
da direcdo politica e do consenso, por outro lado, na sociedade politica as classes exercem
uma dominacao por meio da coer¢édo (COUTINHO, 1992).

Segundo Nogueira (2003), a sociedade civil é 0 espaco das lutas, onde se estabelecem
as vontades coletivas; também é espaco do governo e da contestacdo politica e, por
exceléncia, o espaco da constru¢do das hegemonias. Sendo assim, “a sociedade civil é
considerada um espaco onde sdo elaborados e viabilizados projetos globais de sociedade, se
articulam capacidades de direcdo ético-politica, se disputa o poder ¢ a dominagdo”
(NOGUEIRA, 2003, p. 191).

O Estado em Gramsci compreende que as relagdes de poder sdo construidas no
interior do Estado pelas articulagdes e relagdes existentes entre a sociedade civil e a
sociedade politica, em decorréncia de crescentes processos de socializacdo da
politica (SILVA; LUIZ, 2012, p. 3).

No Estado disputado, podemos pensar nos “projetos politicos num sentido proximo da
visdo gramsciana, para designar 0s conjuntos de crencas, interesses, concepg¢des de mundo,
representacdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a acdo politica dos
diferentes sujeitos” (DAGNINO, 2004, p. 142).

Desse modo, sociedade civil nesta perspectiva “é¢ uma das esferas sociais em que as
classes organizam e defendem seus interesses, em que se confrontam projetos societarios, na
qual as classes e suas fracdes lutam para conservar ou conquistar hegemonia” (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p. 43).

Em Gramsci, a concepc¢do de hegemonia se configura na direcdo intelectual de uma
classe dirigente, ou seja, na dire¢cdo que uma classe exerce sobre o conjunto da sociedade,
guando estad no poder. Assim, a hegemonia expressa 0 consenso ideolégico que uma classe
impbe sobre aliados e grupos préximos. Desse modo, para se estabelecer como classe
hegeménica, é necessario estabelecer interesses em comum, ou seja, “torna-Se protagonista

das reivindicagdes de outros estratos sociais” (GRUPPI, 1991, p. 59).
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Cabe a sociedade civil organizar politicamente os interesses de classe, por meio da
“articulacédo e a unificagdo dos interesses, a politizacdo das a¢Oes e consciéncias, a superagéo
de tendéncias corporativas ou concorrenciais, a organizagdo de consensos ¢ hegemonias”
(NOGUEIRA, 2003, p. 191).

Destaca-se que com a instauracdo do projeto neoliberal houve uma redefinicdo da
sociedade civil a partir do avanco das organizacGes ndo governamentais, do processo de
criminalizacdo dos movimentos sociais. A sociedade civil se identifica a partir das ONGs,
segundo Dagnino (2004, p. 149), “onde o significado da expressao ‘sociedade civil’ se
restringe cada vez mais a designar apenas essas organizac¢des, quando ndo em mero sinénimo

de ‘terceiro setor’”. Desse modo, apresenta-se um cenario em que:

As novas ONGs do Terceiro Setor ndo tém perfil ideoldgico definido, falam em
nome de um pluralismo, defendem as politicas de parcerias entre o setor publico
com as entidades privadas sem fins lucrativos e o alargamento do espaco publico
ndo estatal. A maioria delas foi criada nos anos 90 e ndo tem movimentos ou
associagBes comunitarias militantes por detrds. Muitas delas surgiram pela iniciativa
de empresarios e grupos econdmicos e seu discurso € muito proximo das agéncias
financeiras internacionais; outras surgiram por iniciativas de personalidades do
mundo artistico e esportivo (GOHN, 2013, p. 247).

A compreensdo do papel da sociedade civil passa necessariamente pela atuacédo
historica dos movimentos sociais na “formagdo de uma pedagogia politica de aprendizado da
democracia e de ampliacdo do espaco publico democratico, o que se relaciona com a
dimensao coletiva” (ESPINEIRA; TEIXEIRA, 2008, p. 478). Pois, “a participagdo ativa e
consciente da sociedade civil é dada pela construcdo de uma consciéncia critica dos sujeitos
que se incorporam & sociedade politica” (SILVA; LUIZ, 2012, p. 3).

Segundo Frey (2004), ha que se levar em conta alguns elementos como a
desarticulacdo dos movimentos populares, a fragmentacdo das lutas sociais, a preeminéncia
das gestbes burocraticas e tecnicistas que dificultam uma verdadeira descentralizacdo do
poder de decisédo, tornando a participacdo e o controle social enrijecidos, com o papel apenas
de referendar as decisdes ja tomadas pela administracdo publica. Sabe-se que:

No Brasil, o projeto democratico adquire uma face plural, porém herdeiro de um
ranco cultural eurocéntrico, que historicamente compds uma politica paternalista e
clientelista, tuteladora das classes subalternas, como forma de manté-las dominadas
e domesticadas mediante a universalizacdo de valores capitalistas burgueses
(SILVA,; LUIZ, 2012, p. 10).

A participagdo popular se faz necessaria no processo de aprofundamento da
democracia e da ampliacdo dos espacos publicos. A participacdo vai aléem dos movimentos
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sociais, que tém um papel fundamental, mas pode-se entender a participacdo nos espacos
decisérios como um movimento de lutas, resisténcia, e incidéncia nas decisdes publicas;
percebe-se que esta modalidade de participacdo popular se apresenta especialmente nas
politicas publicas (FREY, 2004).

Para tanto, a intencdo ndo é desqualificar o papel da participacdo popular na gestdo da
coisa publica, mas é realizar algumas consideragdes em vista do aprimoramento da
participacdo da sociedade civil nas politicas publicas, bem como a descentralizacdo do poder
e a governanca participativa.

Assim, se faz necessario debater o processo de constru¢do democréatica, o poder do
povo que esta diretamente envolvido pelas relagfes de consenso e hegemonia estabelecidos na
esfera da sociedade civil, que se constituem como o espaco das disputas dos diversos projetos
de sociedade, incorporando-se & luta de classes na esfera estatal (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011).

Pensar em democracia significa compreender a relacdo de disputas constantes dos
projetos politicos em “[...] que eles ndo se reduzem a estratégias de atuacdo politica no sentido
estrito, mas expressam e veiculam e produzem significados que integram matrizes culturais
mais amplas” (DAGNINO, 2004, p. 142). Desse modo, “a cultura politica democrética na
contemporaneidade estd permeada pelos diferentes interesses, valores e perspectivas que
perpassam a légica das relagfes sociais no ambito da sociedade moderna” (SILVA; LUIZ,
2012, p. 10).

Entender a participacdo na perspectiva das lutas sociais exige a compreensao de que a
sociedade civil incide no processo democratico, seja de forma a amplia-lo, manté-lo ou
reduzi-lo, isso vai depender das forgas hegeménicas dominantes no bloco histérico. Destaca-
se ainda, que o longo processo de desarticulacdo e fragmentacdo dos atores coletivos que
compdem a sociedade civil, direcionou a tendéncia a compreensao de sociedade civil como
oposicdo ao Estado, quando conforme a perspectiva gramsciana é parte integrante dele.

Diante do cenario apresentado, da dificuldade de incidéncia de pautas da sociedade
civil, do atraso nas reformas estruturantes, do ndo avanco das demandas coletivas mesmo em
gestOes de governos populares, a necessidade de organizagdo dos coletivos da sociedade civil
se tornou imprescindivel. Desse modo, estudaremos de forma mais aprofundada um
instrumento de organizag&o coletiva, a “Plataforma dos Movimentos Sociais pela Reforma do

Sistema Politico”, apresentada na sequéncia.
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3 Instrumento: a plataforma dos movimentos sociais pela reforma do sistema politico

A Plataforma dos Movimentos Sociais pela Reforma do Sistema Politico é um
instrumento de organizacéo e articulacdo dos movimentos sociais, foruns, redes e entidades;
foi criada em 2004 para debater e incidir no sistema politico brasileiro a fim de transforma-lo.
A génese desta organizagdo se deu a partir da critica aos instrumentos de participacdo que, via
de regra, sdo apenas meios de acompanhamento das politicas publicas, com baixo impacto de
formulacéo e controle social (PLATAFORMA POLITICA, 2018).

Diante do contexto de exclusdo estrutural do sistema capitalista, que gera reducdo dos
direitos e entraves na materializacdo dos direitos humanos, apresenta-se 0 cenério em que 0s
movimentos sociais, por meio das suas bandeiras de luta, propdem mudancas estruturantes.

Para isso, se faz necessaria mobilizacdo, organizacao e articulacdo de estratégias de lutas.

Dai a importéncia de situarmos as estratégias dos movimentos sociais no contexto de
luta pela hegemonia, questdo central quando nos referimos ao processo de
organizacdo e mobilizagdo popular. Significa, por um lado, o processo de
empreender a critica tedrica e pratica a dominagdo capitalista e, por outro, construir
as possibilidades de alteracdo dessa realidade (GUIMARAES, 2015, p. 722-723).

A proposta perpassa pela radicalidade da democracia para enfrentar a desigualdade e
as exclusdes sociais, promover a igualdade, diversidade, liberdade, justica, participacdo e o
controle social. E preciso democratizar a democracia, para além dos pleitos eleitorais; é
necessario democratizar a vida social. Assim, devem ser questionadas as estruturas do poder.
Trata-se de uma reforma estruturante que transforme os elementos nepotismo, patriarcado,
oligarquias, clientelismo, patrimonialismo, que historicamente estdo presentes no sistema
politico brasileiro (PLATAFORMA POLITICA, 2018).

O debate ampliado desse movimento identifica que ha diferentes grupos e segmentos
gue tém pouca ou nenhuma representatividade no sistema politico, grupos historicamente
vulnerabilizados e explorados, como as mulheres, negros, LGBT, povos indigenas, pessoas
com deficiéncia, entre outros, dominados pelo sistema econdmico, politico e pela falta de
representacdo. O movimento buscou organizar-se por identificar que, mesmo em governos
populares, as pautas de reformas estruturantes ndo avangaram.

Destaca-se a presenga de um cenario de crise da democracia representativa, descrédito

da politica, corrupgéo, criminalizagio? dos movimentos sociais, producdo de falsos consensos

2 A criminalizagdo dos movimentos sociais, reeditada e intensificada, em um contexto de ascensdo dos setores conservadores
e reaciondrios, adensa e torna mais agudos os impasses postos ao avanco das forcas populares, levando-nos a crer em uma
reatualizacdo das formas de dominacéo politica historicamente empreendidas pelas oligarquias, tdo presentes e atuantes nas
cidades brasileiras (GUIMARAES, 2015, p. 740).
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pela midia, e o autoritarismo do judiciario. Diante dessa situacdo, a Plataforma luta por uma
reforma politica para além das regras eleitorais, mas que gere transformacdo radical. Para
isso, em uma década de organizacdo com encontros locais, regionais e nacionais, de forma
coletiva construiu-se uma proposta de reforma, baseada em cinco eixos: democracia direta,
democracia representativa, democracia participativa, sistema de comunicagéo e sistema de
justica (PLATAFORMA POLITICA, 2018).

A estratégia de fomentacdo do debate e incidéncia direta aconteceu de duas formas:
direcionada a sociedade e a institucionalidade. Na sociedade, o debate acontece por meio de
divulgacdo de diversas formas —materiais, eletronicas, debates, manifestacdes etc.—. Na
institucionalidade, a incidéncia no parlamento e no executivo, em todos o0s processos de
debate da tematica, pela criacdo de uma frente parlamentar pela reforma politica
(PLATAFORMA POLITICA, 2018).

Em termos gramscianos, a Plataforma buscou criar hegemonias, por meio da
mobilizacdo da sociedade, da construcdo de agendas politicas junto aos movimentos sociais,
com as estratégias institucionais, a defesa da participacdo social na esfera publica e o
enfrentamento das agendas neoliberais que direcionam ao Estado minimo. Assim, as
estratégias apresentadas se fundamentam na compreensdo de que estamos no Estado
disputado; desse modo, ha necessidade de reorganizar e reestruturar as pautas, gerando novas
propostas, novas agendas. Para isso, se faz necesséria a articulacdo com diferentes coletivos
gue passem a compor e produzir diferentes estratégias em vistas a efetivacdo da reforma
politica, centrada no combate da desigualdade social, ainda que estejamos diante dos limites
de uma democracia liberal e do préprio capitalismo. A proposta inicia-se pela democratizagédo
do Estado, que deve acontecer nos cinco eixos estabelecidos.

3.1 Fortalecimento da Democracia Direta

A proposta que a Plataforma dos Movimentos Sociais pela Reforma do Sistema
Politico apresenta é a revisao dos instrumentos de participacdo direta: Plebiscito e Referendo
e Lei de Iniciativa Popular. A pauta defendida consiste em que o controle desses instrumentos
fique com a sociedade e ndo com o congresso nacional; propde ainda, a alteracéo da lei para
propostas de iniciativa popular de 1% do eleitorado, para a mesma regra de criacdo dos
partidos politicos. Segundo o Tribunal Superior Eleitoral, para que uma legenda obtenha o

registro, além da documentacdo formal registrada em cartdrio da capital federal, deve haver

Revista Humanidades em Perspectivas | v. 2, n. 3| jan/jun — 2020 25



O papel da sociedade civil no processo de construcdo democratica a partir da perspectiva Gramsciana

um pedido subscrito pelos seus fundadores em um ndmero minimo de 101, com domicilio
eleitoral em no minimo 1/3 dos estados (TSE, 2017).

A participacédo direta propicia o alargamento do processo democratico, haja vista que
ha participacdo mais efetiva da sociedade civil definindo suas escolhas, sem a intermediacéo
de representantes; por isso a necessidade de que o controle dos mecanismos de participagdo
direta esteja com a sociedade civil. Faz-se necessario ainda, ndo s6 o controle, mas a
organizacdo e articulacdo para que as demandas sociais cheguem as pautas decisivas e
produzam formas de acesso a bens e servigos socialmente produzidos. Vale destacar que a
sociedade é composta por disputas antagOnicas, o que também pode levar pautas
antidemocraticas a serem legitimadas na democracia direta; isso dependera de quais grupos

produzirdo a hegemonia dominante.

3.2 Fortalecimento da Democracia Participativa/Deliberativa

A Plataforma dos Movimentos Sociais pela Reforma do Sistema Politico propGe
mudancas nos mecanismos de participacdo social, principalmente conselhos e conferéncias de
politicas publicas, a partir da criagdo de um sistema de participacdo popular que garanta
efetividade nas decisdes tomadas nesses espacos, e que a participagédo se estenda para todas as
politicas publicas e ndo apenas as sociais (PLATAFORMA POLITICA, 2018).

A Democracia Participativa e Deliberativa se estabelece na “ideia da transformagao do
cidaddo num ator politico e consciente, que supera o papel de mero expectador e pensa
comunitariamente pela constituicdo de espacos publicos, como féruns, conselhos, orcamento
participativo etc.” (ROCHA, 2009, p. 50).

O principio apresentado na democracia deliberativa é a participacdo popular, segundo
Gohn (2013, p. 242), “a exigéncia de uma democracia participativa deve combinar lutas
sociais com lutas institucionais [...]”. Sendo assim, 0s pontos apresentados pela Plataforma
dos Movimentos Sociais pela Reforma do Sistema Politico sdo os seguintes: A sociedade civil
deve definir as pautas de urgéncia para o Congresso votar; a participacdo das decisfes deve
acontecer em todas as politicas publicas, como por exemplo, as politicas econdmicas; a
criacdo de mecanismos de participacdo sobre todo o ciclo orcamentario da unido, estados e
municipios; o acesso universal as informacgdes orcamentérias; a reformulacdo do or¢camento
do poder legislativo, e fim das emendas individuais dos parlamentares; a efetividade na
execucdo de planos e programas de politicas publicas deliberadas em Conferéncias e

Conselhos; os Conselhos devem existir em todas as politicas publicas; e ainda devem-se criar
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mecanismos de didlogo dos diferentes espacos de participacdo e controle social
(PLATAFORMA POLITICA, 2018).

Partimos do principio de que é de dentro do paradigma deliberativo de democracia
que sobressai a importancia dos movimentos coletivos, o papel dos diversos grupos
societarios e movimentos sociais. Esse campo se apresenta extremamente fértil,
diante do tema do afastamento dos governantes em relacdo aos representados, e
principalmente diante da realidade do continente, onde os processos democraticos
formais ndo atendem a determinados segmentos que sempre estiveram em
desvantagem (ESPINEIRA; TEIXEIRA, 2008, p. 485).

Pensar na participacdo e controle social é debater o modelo de democracia
participativa; sabe-se que é um campo de disputas, onde coexistem, por exemplo, a defesa de
servicos e politicas publicas e as estratégias de privatizacdo. Outro ponto a ser pensado, é que
parte da sociedade civil passou a ocupar esses espacos como estratégia de formalizacdo das
parcerias de servicos de finalidade publica, por meio do acesso ao fundo publico, com
execucdo de instituicoes privadas (FREY, 2004).

Nesse sentido, Dagnino (2004, p. 142), descreve que “[...] a participa¢do da sociedade
civil nas instancias decisorias, defendida pelas forcas que sustentam o projeto participativo
democratizante como um mecanismo de aprofundamento democratico e de reducdo da
exclusdo, possa acabar servindo aos objetivos do projeto que lhe ¢ antagénico”. Sendo assim,
a pauta apresentada encontra legitimidade e busca debater, repensar, fortalecer e aprofundar a

democracia deliberativa.

3.3 Aprimoramento da Democracia Representativa: sistema eleitoral e partidos politicos

As mudancas propostas pela Plataforma dos Movimentos Sociais pela Reforma do
Sistema Politico em relacdo as regras partidarias e eleitorais, tém o propdsito de impedir a
corrupcdo e a falsa participacdo ou sub-representacdo. Assim, as eleicdes deveriam acontecer
em listas fechadas®, organizadas pelos partidos politicos de forma democratica, que
garantissem alternancia de género e participacdo dos setores que hoje séo sub-representados
no congresso. Ainda, o financiamento publico das campanhas eleitorais para enfrentar a
corrupgdo gerada nos financiamentos privados; o fim da reelei¢do para cargos executivos e
limite de dois mandatos eletivos consecutivos; fim do foro privilegiado; participacdo da
sociedade civil na regulamentaco do processo eleitoral (PLATAFORMA POLITICA, 2018).

8 Em um sistema de lista fechada, cada partido controla o posicionamento dos seus candidatos na sua lista. Neste sistema, os
eleitores votam nos partidos e ndo nos candidatos. A quantidade de votos recebida por partido determina quantos candidatos
da lista serdo eleitos. Entretanto, durante a campanha eleitoral, os candidatos de um mesmo partido lutam juntos pela
maximizacao dos votos da legenda (HTUN, 2001, p. 227).
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Ha& que se pensar no cenério de total descrenca da classe politica, dos partidos politicos
e da profunda crise de representatividade, aliada aos multiplos escandalos de corrupcéo e
privilégios dos politicos de forma geral, presentes na maioria dos partidos com ideologias de
esquerda ou direita. E da falta de representacéo efetiva de pautas coletivas, em detrimento de
interesses de grupos privados. Porém, a proposta ndo trata de desqualificar a democracia

representativa, mas de aprimora-la.

Destarte, entendemos também que a falta de referéncias mais explicitas aos partidos
politicos como aliados importantes na luta pela transformacao societaria expressa a
cultura politica brasileira, na qual impera ainda uma visdo negativa dos partidos,
além de estar diretamente relacionada com a crise de representatividade dos partidos
politicos da atualidade (GUIMARAES, 2015, p. 736).

r

H& criticas a democracia representativa, pois ¢ “considerada elitista pelos tedricos
participacionistas, ao reduzir ao ato do voto a participacdo da sociedade em seu modelo de
democracia, reduz também a soberania popular a um procedimento de escolha de governos”
(SIPIONI; SILVA, 2013, p. 150). No entanto, no modelo hibrido como o nosso brasileiro, que
abarca democracia representativa, participativa e direta, este modelo é interessante, 0 que
deve ser aperfeicoado é a forma como estd estruturado o modelo de democracia
representativa.

As mudancas perpassam pela superacao da sub-representacdo das mulheres que devem
ter papel de protagonismo na politica, ainda dos segmentos pouco representados como negros,
povos indigenas, populacdo LGBT etc. Em termos gramscianos, podemos pensar na
constituicdo de intelectuais organicos, que efetivamente representem esses segmentos,
construam possibilidades de resisténcia e articulem pautas de acesso a diretos. Os intelectuais
organicos, segundo Duriguetto (2014, p. 267), devem atuar nos “interesses das classes
subalternas de uma funcdo central nos processos e lutas de formagcdo de uma contra

hegemonia contraria aos interesses do capital e dos seus intelectuais tradicionais e organicos”.

3.4 Democratizacdo da informacao e da comunicacéao

A proposta de defesa da democratizacdo da informacdo e da comunicacdo revela a
oligarquia da comunicagdo, ou seja, a concentragdo dos meios de comunicacdo, por
concessdes publicas, nas mdos de familias poderosas, grupos de empresarios, para fins de
lucratividade, com pouca ou nenhuma finalidade social. Vale destacar que “0s meios de

comunica¢do nao sdo canais neutros que ‘registram’ uma realidade que lhes ¢ externa. [...]
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Sao agentes politicos plenos e, com a forca de sua influéncia, reorganizaram todo o jogo
politico” (MIGUEL, 2002, p. 180).

O protagonismo adquirido pelos meios de comunicacdo — pela televisdo em
particular — alterou em profundidade toda a esfera do politico, seja modificando os
termos da competicdo inerente a ela, seja reformulando os circuitos em que se
modelam as consciéncias e a opinido dos cidaddos: transformou, portanto, 0 modo
mesmo como se produz consenso, como se formam culturas e orientacbes de
sentido, como se constroem hegemonias (NOGUEIRA, 2003, p. 188).

Destaca-se o poder de influéncia dos meios de comunicacdo na disseminacdo de
informagdes, segundo Guimaraes (2015, p. 741), “tendo em vista o poder de alcance da midia,
ndo somente como transmissora de informacdes, mas, sobretudo, na condi¢cdo de formadora
de opinido — dada sua ampla insercdo no cotidiano dos individuos [...]”. Neste sentido, ha
que se pensar até que ponto a midia pode ser uma aliada ou opositora a atuacdo dos
movimentos sociais; vai depender da forca das hegemonias produzidas e dos interesses em
disputas.

A realidade apresentada, segundo Guimaraes (2015, p. 741), “embora a midia anuncie
em muitos momentos as demandas sociais das classes pauperizadas, um exame mais apurado
demonstra o quanto esta ¢ perpassada pela ideologia das classes dominantes”. Desse modo, os
movimentos sociais encontram dificuldade em publicizar suas demandas e questionar a
desigualdade social, especialmente nas midias tradicionais. Vale destacar que 0s meios
alternativos de comunicacdo, como a Internet e as redes sociais, sdao hoje espaco de
disseminacéo de informacgdo; com medidas propor¢oes, podem ser aliados na construcdo de
pautas coletivas e, a0 mesmo tempo, um espaco de reivindicacdo e questionamento das
realidades postas.

Pensar na democratizacdo dos meios de comunicacdo € ir além da reestruturacdo da

impressa, segundo Comparato (2001, p. 17),

Mas a democratizacdo dos meios de comunicagdo de massa ndo se faz apenas com a
reestruturagdo dos 6rgdos de imprensa, radio e televisdo. Um regime de cidadania
ativa exige que todos tenham livre acesso as vias de comunicacdo exploradas por
esses veiculos, o que se pode e deve assegurar mediante a ampliacdo do direito de
resposta e a introducdo do direito de antena®.

A Plataforma dos Movimentos Sociais pela Reforma do Sistema Politico apresenta

essa importante bandeira de luta em vistas da construgdo democréatica. Faz-se necessaria sim,

4 No tocante ao direito de antena, isto ¢, o direito de livre comunicagdo por meio do radio e da televisio. (COMPARATO,
2001, p. 17).
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uma imprensa livre, mas que apresente interesses sociais, assim como & previsto
constitucionalmente e ndo assegure apenas interesses privados de poucos empresarios. Essa
demanda problematiza, ainda, as aliancas dos meios de comunicacdo com projetos politicos
que, de maneira indireta, constroem consensos tendenciosos ao poder dominante da alianca
criada, pois conforme j& apresentado anteriormente, ndo h& neutralidade dos meios de
comunicacdo. Dai a necessidade da democratizacdo da informacdo e dos meios de

comunicacéo.

3.5 Democratizacéo e transparéncia do poder judiciario

Ao pensar no sistema de justica, reflete-se a defesa de sua independéncia em relagéo
aos demais poderes, e aos grupos de pressao internos e externos; no entanto a imparcialidade
do judiciario passa a ser um debate atual. Haja vista a discussdo sobre a morosidade do
sistema de justica e ainda o acesso aos privilégios que essa classe vivencia, a pensar, por
exemplo, no auxilio moradia. Historicamente, as profissdes vinculadas ao sistema de justica
foram ocupadas por classes abastadas, que criaram foros privilegiados e ainda a transmissédo
como “heranga”, em que altos cargos por geracdes estdo presos as mesmas familias.

Alguns elementos como visdo de mundo, realidade socioecondmica, formagéo
profissional dos operadores do sistema de justica, precisam ser considerados para entender a
organizacao e atuacdo do poder judiciério. Segundo Ruiz e Miluzzi (1996, p. 61), a “cultura
profissional da magistratura, voltada para o individualismo e o formalismo, sobressaindo-se a
mentalidade tecnicista dos juizes, formados para lidar com o conflito intersubjetivo,
despolitizado, que prejudica a abordagem do conflito coletivo™.

Destaca-se que a atuacdo do judiciario nem sempre representa a defesa da democracia
e dos direitos humanos. Ainda, este 6rgdo dificilmente dialoga como 0s movimentos sociais,
age na direcdo do Estado policial, gerando superlotacGes do sistema carcerario (BEZERRA,
2018).

H& que pensar, ainda, na esséncia do artigo 5° “Todos sdo iguais perante a lei”,
presente na Constituicdo Federal de 1988, e na disparidade entre os privilégios dos operadores
do direito e dos demais membros da sociedade civil. Segundo Bezerra (2018), a participagédo
da sociedade civil na fiscalizacdo do judiciario €, geralmente, inexistente, visto que a sua
fiscalizacéo é de controle interno deste sistema.

Outro dado que aporta a essa discussao € a presenga minoritaria de negros e indigenas

no judiciario; segundo dados do Conselho Nacional de Justica de 2014, 1,4% dos juizes se
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declaravam pretos e 0,1% indigenas; estes dados revelam que 98% da composicao dos juizes
ndo sdo negros e indigenas. Comparecem ainda, decisdes autoritarias e praticas abusivas; este
cenario revela a problematica da luta apresentada pela Plataforma dos Movimentos Sociais,

que consiste na defesa democratizagéo e transparéncia do sistema de justica.

4 Considerac0es finais

Diante do debate apresentado, constata-se a importancia do papel da sociedade civil no
processo de construcdo democratica. Ao analisarmos, a partir da perspectiva do Estado em
disputa, das lutas sociais, 0 processo democratico deve se estabelecer por meio da construgdo
de hegemonias. Pensar em poder do povo, em controle social no sentido pleno, por meio da
efetivacdo da democracia direta, representativa, participativa e deliberativa, e também da
democratizacdo da comunicacéo e do sistema de justica, exige uma profunda reforma politica.
Assim, a defesa, ampliacdo e concretizacdo das bandeiras de luta da Plataforma dos
Movimentos Sociais pela Reforma do Sistema Politico, diante de uma conjuntura de crise
democratica, sdo imprescindiveis. Desse modo, a organizacdo e incidéncia da sociedade civil
neste movimento é urgente; construir hegemonias em vistas ao acesso a bens e servigcos
socialmente produzidos e do alargamento democratico sdo elementos constitutivos do
enfrentamento a desigualdade social. Neste contexto, se faz necessario, sem davidas,

democratizar a democracia.
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