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Resumo

O presente artigo pretende discutir sobre o direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitéria no Brasil, pais que tem na Constituicdo Federal o direito de viver em familia a partir de uma
protecdo especial. Viver em familia e na comunidade — direito previsto no artigo 227 —, junto com os demais
direitos humanos, oferece a oportunidade de um desenvolvimento integral, que depende diretamente da
implantacéo de uma politica publica de forma integrada. Este trabalho descreve tanto a evolugéo das leis como
da propria politica publica. Chama a atencdo para aspectos relevantes de quando o cuidado e a protecdo —
fungdo primordial da familia — ndo podem ser exercidos por ela. Criangas e adolescentes podem receber uma
medida protetiva e, neste caso, aqui se explana sobre a protecdo em servigos de acolhimento em familia
acolhedora. Nesses 30 anos de operagdo do ECA, se reconhecem significativos avangos na garantia do direito de
criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, mas também a necessidade de avaliagdes atentas as
consequéncias desses atos, nesta fase, ainda inicial, de mudangas.

Palavras-chave: Crianca. Adolescente. Direito & convivéncia familiar e comunitéria. Legislacdo. Politica
publica.

Abstract

This article aims to discuss the right of children and adolescents to family and community coexistence in Brazil,
a country that has in the Federal Constitution the right to live with a family under special protection. Living in
the family and in the community — a right provided in Article 227 —, together with other human rights, offers
the opportunity for integral development, which depends directly on the implementation of public policy in an
integrated manner. This work describes both the evolution of laws and public policy itself. It draws attention to
relevant aspects of when care and protection — the family's primary function — cannot be exercised by the
family. Children and adolescents can receive a protective measure, and, in this case, it is explained here about
protection in foster care services with a foster family. In these 30 years of ECA's operation, significant advances
are recognized in guaranteeing the right of children and adolescents to family and community coexistence, but
also the need for assessments that are attentive to the consequences of these acts, in this still early stage of
changes.

Keywords: Child. Adolescent. Right to family and community coexistence. Legislation. Public Policy.
Resumen

Este articulo pretende discurrir sobre el derecho de nifios y adolescentes a la convivencia familiar y comunitaria
en Brasil, pais que tiene establecido, en su Constitucion Federal, el derecho de vivir en familia, amparado por
una proteccion especial. Vivir en familia y en la comunidad — derecho previsto en el articulo 227 — juntamente
con los demas derechos humanos, ofrece la oportunidad de un desarrollo integral, que depende directamente de
la implantacién de una politica pablica de forma integrada. Este trabajo describe tanto la evolucién de las leyes
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como de la politica publica misma. Llama la atencién sobre aspectos relevantes de situaciones en que el cuidado
y la proteccion — funcién primordial de la familia — no pueden ser asumidos por ella. Nifios y adolescentes
pueden recibir medida de proteccion y, en ese caso, aca se expone acerca de la proteccién en servicios de
acogimiento en familias de acogida. En esos 30 afios de funcionamiento del ECA, hay que reconocer adelantos
significativos en la garantia del derecho de nifios y adolescentes a la convivencia familiar y comunitaria, pero
también es necesario hacer evaluaciones minuciosas a las consecuencias de esos actos, en esta fase, todavia
inicial, de cambios.

Palabras-clave: Nifio. Adolescente. Derecho a la convivencia familiar y comunitaria. Legislacion. Politica
publica.

1 Introducéao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) define o direito a
convivéncia familiar e comunitaria como fundamental, ao lado do direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, a dignidade e a liberdade. Esse direito esta previsto no
artigo 227, responsabilizando a familia, a sociedade e o Estado pela sua garantia. O Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA/90) ratifica e apresenta este direito, reconhecendo a
familia e a comunidade como necessarias ao pleno desenvolvimento humano. A Convencéo
sobre os Direitos da Crianca, das Nac¢des Unidas (CDC/89), da qual o Brasil € signatario, traz

em seu preambulo que

a infancia tem direito a cuidados e assisténcia especiais; [...] que a familia, como
grupo fundamental da sociedade e ambiente natural para o crescimento e bem-estar
de todos os seus membros, e em particular das criancas, deve receber a protecdo e
assisténcia necessarias a fim de poder assumir plenamente suas responsabilidades
dentro da comunidade;[...] Reconhecendo que a crianga, para o pleno e harmonioso
desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em um
ambiente de felicidade, amor e compreenséo.

Evidencia-se que, desde a aprovacdo da CRFB/88, o seu carater dirigente? tem levado
a que, nos varios setores da sociedade, acdes que tém como norte os direitos instituidos no
texto constitucional sejam desencadeadas. Essas acdes, a partir de politicas de medio e longo
prazo, tém repercutido diretamente na elaboracdo de planos, resoluc@es, decretos, orientacoes
técnicas, programas, projetos e servicos que retratam politicas publicas de responsabilidade do
Estado. Ha que se considerar as inumeras dificuldades que isso significa, tendo em vista 0s
desafios de um pais federativo, com desigualdades de todas as ordens (econdmica,

educacional, infraestrutural, de salde, entre outras).

Esse carater dirigente também encontrou expressdo na construcdo do ECA/90, uma

2 A Constituigdo Brasileira é do tipo “dirigente”, que tem por finalidade definir, por meio das normas constitucionais
programaticas, fins e programas de acdo futura que repercutam direta e indiretamente na melhoria das condigdes sociais e
econdmicas da populacdo. Cabe a ela regular, além do Estado, também as bases da vida ndo estatal. (BERCOVICI, 1999, p.
2).
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doutrina de protecdo integral. Colocar em funcionamento o amplo e desafiador conjunto de
direitos proposto nesse documento — provocando a necessaria mudanga cultural (juridica e
social) e transformando o paradigma até entdo consolidado de “menor em situagdo irregular”
em um no qual a crianca e o adolescente passam a ser apreendidos como “‘sujeitos de direitos”
— exigiu, e tem exigido, um grande esforco. Esse esforco foi organizado em um Sistema de
Garantia de Direitos (SGD),® representado por um conjunto de acdes que envolvem os 6rgéos
de defesa, de promocao e de controle do direito de criancas e adolescentes.

Uma questdo, porém, tornava-se clara: a existéncia da lei por si s6 ndo garantiria a sua
aplicabilidade, como se o proprio texto assegurasse as mudancas. Pelo contrario, seria no
cotidiano que a disputa politica teria de se desenrolar, e esfor¢os continuos precisariam ser
cotidianamente cuidados e reafirmados.

Conforme Toro (2005), a democracia € uma ordem que se caracteriza pelo fato de que
as leis e normas séo construidas ou transformadas pelas mesmas pessoas que as Vao Vviver,
cumprir e proteger.

No entanto, efetivar em um estatuto os direitos previstos no art. 227 da CRFB/88, bem
como 0s compromissos acordados na CDC/89 em um ambiente que historicamente vinha
tratando criangas e adolescentes de forma fragmentada, apresentava-se (e apresenta-se até
hoje) como desafiador.

E nesse sentido que Baptista (2012), a partir de uma analise historica, ao passo que
defende o0 SGD, enfatiza a importancia da incorporacdo de outros dois eixos a esse sistema: o
da instituicdo e o da disseminacéo do direito.

Primeiramente, ha que se pensar no processo permanente de “institui¢do do direito”,
que deve operar no sentido do seu ndo engessamento (risco derivado de sua execugdo apenas
a partir do ja instituido). Transcorridas mais de duas décadas da elaboracdo do ECA, os
processos permanentes de mudancas socio-histéricas que incidem sobre as relacBes de
sociedade véo evidenciando, por um lado, que determinados espagos apontam para que novos
direitos sejam instituidos; por outro, em outros espacos, sdo articulados retrocessos legais* em
relacdo a direitos ja instituidos. Neste processo, o poder legislativo tem um papel central e

precisa acompanhar e participar mais diretamente do compromisso com a execucao das ag0es

8 O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se na articulagio e integragdo das instancias
publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacao de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos
de promocéo, defesa e controle para a efetivagdo dos direitos da crianca e do adolescente, nos niveis federal, estadual,
distrital e municipal. Resolugdo n® 113, de 19 de abril de 2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, que dispde sobre os pardmetros para a institucionalizacéo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

Revista Humanidades em Perspectivas | v. 2, n. 4 | Edi¢do Especial “30 anos do ECA” — 2020 72



O direito de criancas e de adolescentes a convivéncia familiar e comunitéria: 30 anos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente

previstas no ECA, ou seja, a exigéncia da efetivacdo da politica publica — a maioria de
carater preventivo — ali garantida em lei.

Pela perspectiva da “disseminac¢ao”, a preocupagao ¢ tornar o direito ja instituido
conhecido e apropriado pelas diferentes instancias da sociedade. Esse eixo € de importancia
fundamental por determinar as condi¢fes necessarias para operar atividades de formacéo
continuada, tendo em vista a construgdo de uma cultura de cidadania, na qual a exigibilidade e
0 respeito aos direitos humanos sejam principios fundamentais (BAPTISTA, 2012).

Transformar modos de pensar, sentir e atuar exige um processo de disseminacdo de
saberes e €, por si s6, um ato politico. Diante disso, esse processo implica o envolvimento de
instituicdes e pessoas que conhecam bem as questdes a elas relacionadas; implica também o
desenvolvimento da cultura e da linguagem que acabam por impregnar e dar forma a
producdo social desses direitos, assegurando a qualidade dos instrumentos, das mensagens e
da metodologia de atuacéo, de modo continuo e planejado.

Para Toro (2005), as elites dirigentes sdo imprescindiveis nos processos de mudanca
social, pois somente elas podem criar as convergéncias de interesses. O autor deixa claro que
elite, diferentemente do que muitos entendem, nao € sindnimo de status econémico. As elites
sao aquelas pessoas ou grupos de pessoas que, com sua atuagdo ou decisdo, podem modificar
0s modos de pensar, sentir ou agir de uma sociedade (TORO, 2005, s.p.). Na producdo de
bens e servigos para 0 bem comum, o trabalho de uma elite é considerado dirigente. J& quando
ela privatiza o publico ou usa sua influéncia e capacidade para produzir exclusédo e
desigualdade, é classe dominante.

Todo esse sutil e importante movimento implica na necessidade de maior participagao
de criancas e adolescentes na consolidacdo de seus direitos, defendida na CDC/89, conforme

declara o art. 13:

A crianca terd direito a liberdade de expressdo. Esse direito incluird a liberdade de
procurar, receber e divulgar informagdes e ideias de todo tipo, independentemente
de fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa, por meio das artes ou por qualquer
outro meio escolhido pela crianca. O exercicio de tal direito podera estar sujeito a
determinadas restricBes, que serdo unicamente as previstas pela lei e consideradas
necessarias: a) para o respeito dos direitos ou da reputacdo dos demais; b) para a
protecdo da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger a salde e a
moral pablicas.

A partir da aprovagdo de uma Constituicdo Federal com as caracteristicas
apresentadas, os cidaddos passam a fazer parte de uma ‘“comunidade de intérpretes”,

constituindo-se em participes de uma poderosa perspectiva inovadora no que diz respeito a
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reconfiguracao do espaco publico brasileiro (LESSA, 2008, p. 26).

2 Marcos significativos na efetivacéo do direito a convivéncia familiar e comunitaria

Pode-se afirmar que, durante a primeira década da implantacdo do ECA, foram
concretizadas importantes acdes, muitas de natureza educativa e informativa e outras de
organizacao em nivel nacional, estadual e municipal, que exigiram a instauragdo das diversas
acOes previstas no Sistema de Garantia de Direitos, tais como: a implementacdo dos
programas descritos no artigo 90, dos Conselhos Tutelares, a organizacdo dos fundos dos
direitos da crianga e do adolescente, os Conselhos de Direitos bem como as conferéncias. O
mesmo pode ser dito quanto a reorganizacdo dos orgdos de defesa, como do Ministério
Publico, das Varas da Infancia e da Juventude e das Defensorias Publicas. Destaca-se a
importancia do trabalho dos Foruns de Defesa e da sociedade civil organizada.

No que diz respeito ao direito a convivéncia familiar e comunitaria, na segunda década

da efetivagdo do ECA, ainda se evidencia que:

Na atualidade, como no passado, familias recorrem ao Juizado e as institui¢ces na
tentativa de internar os filhos, alegando ndo terem condi¢des de manté-los, seja por
questbes financeiras ou por dificuldade em disciplina-los.(...) Em recente pesquisa
na cidade do Rio de Janeiro, uma educadora social informou que houve (...) entre 0s
anos 20012002, um aumento de cerca de 20% na procura de vagas nas instituicdes,
por motivo de extrema pobreza: pais com fortes elos afetivos com os filhos, mas que
ndo tém como alimenta-los (...) Uma das conseqiiéncias de grande impacto na vida
das criancas e dos adolescentes a ser destacada é a propria dificuldade de retorno a
familia e a comunidade. Com o tempo, os lagos afetivos vao se fragilizando e as
referéncias véo desaparecendo. Uma vez rompidos os elos familiares e comunitérios,
as alternativas vdo se tornando cada vez mais restritas. (RIZZINI, 2004, p. 52, 56).

Em 09 de janeiro de 2002, o Caderno Especial do Jornal Correio Brasiliense de
Brasilia/DF apresentou a matéria Orfdos do Brasil, resultado de um trabalho realizado pela
Caravana da Comissdo de Direitos Humanos da Cémara dos Deputados, para conhecer a
realidade vivida por criancas e adolescentes em abrigos. O resultado chamou a atengédo de
profissionais, de politicos e da sociedade em geral para uma série de violagdes de direitos. A
partir disso tem inicio um importante movimento histérico no pais.

No mesmo ano foi formado o Comité de Reordenamento da Rede Nacional de
Abrigos, sob coordenagdo da Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS), Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) que, a partir da organizacdo de
Colbquios sobre o tema, deu origem a uma pesquisa denominada Levantamento dos Abrigos

da Rede Servigos de Acdo Continuada, promovida pela Secretaria Especial de Direitos
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Humanos (SEDH) em conjunto com o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA). O levantamento foi realizado pelo Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA) e teve como resultado outro quadro surpreendente.

Do universo pesquisado, foram identificadas 19.373 criancas e adolescentes acolhidas,
sendo que 86,7% tinham familia; 58,2% mantinham vinculos familiares; 24,2% estavam
acolhidas, principalmente, por pobreza; 52,6% estavam acolhidas por mais de 02 anos; 43,4%
ndo tinham processo judicial.

Depois de 12 anos da promulgacdo do ECA, a expressiva amostragem de dados da
pesquisa revelava que o direito a convivéncia familiar e comunitéaria continuava violada,
mesmo que dentro de servigos que deveriam ser protetivos. Ficou claro que os dados precisam
ser esmiucados e que esforgcos precisam ser empreendidos na efetivacdo desse direito que
afeta diretamente o desenvolvimento das criancas e dos adolescentes. Outra questdo que
estava evidente era a violagdo do direito de que nenhuma crianca poderia ser retirada de sua
familia por pobreza. Passava a ser assumida a necessidade da organizacdo de um plano
nacional que envolvesse todo o Sistema de Garatia de Direitos e desencadeasse acoes

conjuntas do Estado e sociedade na garantia de direitos.

3 Propostas para o enfrentamento de violagdes de direitos: o PNCFC/2006

O PNCFC/2006 representa o resultado de um processo participativo de elaboracdo
conjunta, que envolve representantes de todos os poderes e esferas de governo, da sociedade
civil organizada e de organismos internacionais, 0s quais compuseram a Comissdo
Intersetorial que elaborou os subsidios apresentados ao Conselho Nacional dos Direitos das
Criangas e Adolescentes — CONANDA e ao Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, resultando na sua aprovacdo pela Resolucdo Conjunta n°® 1 de 13 de dezembro de
2006.

Trata-se de um compromisso formado por um conjunto de diretrizes, socializadas
primeiramente em consulta publica nacional, com um texto embasado por instrumentos legais
e necessarias definicbes conceituais, e que se propde a mudar a maneira de tratar direitos
imprescindiveis ao desenvolvimento humano de criangas e de adolescentes.

Esse processo ocorreu simultaneamente com as discussdes do Comité dos Direitos da
Crianga da ONU, que o Brasil teve a oportunidade de sediar. A discussdo com especialistas da
infancia resultou na revisdo do esbogo das Diretrizes Internacionais sobre a Protecdo e

Cuidados Alternativos de Criangas Privadas de Cuidados Parentais. O documento foi
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ratificado por diversos paises e em 18 de dezembro do ano 2009 foi aprovado pela
Assembléia Geral das Nac¢Bes Unidas pela Resolugdo 64/142: “Diretrizes das Nagdes Unidas
sobre as modalidades alternativas de cuidado das criancas e dos adolescentes .

Em decorréncia desse Plano, foi criado o Grupo de Trabalho Nacional Pro
Convivéncia Familiar e Comunitaria.’> Esse grupo tem realizado desde entdo um importante
movimento de defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria, com énfase no direito a
viver com a sua propria familia (de origem ou extensa) e, na sua impossibilidade, a garantia
de uma familia por adogdo. Tem também contribuido para a formulacéo de politicas pablicas,
orientacOes técnicas, potencializacdo de profissionais multiplicadores em seus municipios,
estados e pais. Profissionais deste grupo também mantém intercambios na América Latina e
demais continentes na defesa desse direito.

A estruturacdo do PNCFC/2006 reflete o compromisso nacional de dar prioridade a
convivéncia familiar e comunitéria, com vistas a formulacdo e a implementacdo de politicas
publicas que assegurem essa garantia de direitos das criancas e adolescentes, de forma
integrada e articulada.

Reconhecendo a importancia da mobilizacdo do Estado e da sociedade para que as
criangas e os adolescentes fossem vistos de forma indissociavel de seu contexto familiar e
comunitario, o PNCFC/2006 salienta que ndo se pode perder de vista a importancia das acdes
transversais e intersetoriais. As criancas e os adolescentes ndo séo fragmentados e, portanto, o
seu atendimento tem de garantir a sua totalidade, bem como o seu carater de sujeitos em
condicdo peculiar de desenvolvimento. Todas as acGes do Plano supdem, necessariamente, a
articulacdo de politicas publicas, com vistas a plena garantia de direitos e ao verdadeiro
desenvolvimento social.

As estratégias, 0s objetivos e as diretrizes do PNCFC/2006 estdo fundamentados
primordialmente na prevencdo do rompimento dos vinculos familiares, na qualificacdo do
atendimento dos servicos de acolhimento e no investimento para o retorno da crianca e do
adolescente ao convivio com a sua familia de origem ou extensa. Nesse Plano esta definido
gue somente se forem esgotadas todas as possibilidades para o cumprimento desses
fundamentos é que se justifica a utilizagdo do recurso de encaminhamento para uma familia
substituta (adocao).

O encaminhamento de uma crianca ou adolescente para uma medida protetiva de

acolhimento institucional ou familiar somente tem sentido de justica se ocorrer mediante

5 O GT Nacional Pré CFC iniciou suas atividades em 2005, por ocasido da realizagdo do Il Coldquio Internacional sobre
Familias Acolhedoras em Campinas (SP). A sua coordenacéo é realizada pela Associagdo Brasileira Terra dos Homens, com
0 apoio do Unicef, SDH e MDS e outros parceiros. Mais informacfes podem ser obtidas no site www.abth.org.br.
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procedimentos legais que garantam o direito da familia de origem ao recurso do contraditério
e a ampla defesa do superior interesse da crianca e do adolescente.

No cumprimento de uma das acdes do PNCFC/2006, que orienta o reordenamento da
rede de abrigos e a reinsercdo familiar de criancas e adolescentes acolhidos nesses servicos, o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) elaborou o Levantamento
Nacional das Criangas e Adolescentes em Servigos de Acolhimento. A pesquisa contou com 0
apoio do Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e foi realizada pelo Centro Latino-
Americano de Estudos de Violéncia e Saude Jorge Carelli, da Fundacdo Oswaldo Cruz
(Claves/Fiocruz).

Esse levantamento, realizado nos anos de 2009 e 2010, abrangeu os servigos de
acolhimento institucional e familiar e teve como objetivos a identificacdo da rede de servicos
de acolhimento existentes no pais e a coleta de dados individualizados de criangas e
adolescentes abrigados nesses servigos. Foram visitados 1.229 municipios, nos quais foram
identificados 2.624 servigos de acolhimento institucional e 144 servicos de acolhimento em
familia acolhedora. Nos servicos de acolhimento institucional havia 36.929 criangas e
adolescentes acolhidos, e, nos servicos de acolhimento em familia acolhedora, foram
identificados 932 criancas e adolescentes. Importantes disparidades regionais foram
identificadas e devem ainda ser interpretadas, para iluminar o caminho qualificado das
politicas publicas.

Essa pesquisa foi mais um marco essencial na compreensao da efetivacdo dos direitos
previstos no ECA. Os nimeros mostravam, por exemplo, o uso indiscriminado da medida
protetiva do abrigo, podendo-se inferir que a rede de protecdo ndo estd se mostrando eficiente
em atender as multiplas demandas das familias por meio de politicas publicas. Constatava-se
também que, se existissem politicas mais eficazes direcionadas a habitacdo, a saude, a
educacdo, a cultura, ao esporte e ao trabalho, muitas criancas e adolescentes poderiam néo ter
sido expostas a riscos e violagdes e ndo necessitariam de medidas protetivas desta natureza.
Se as politicas ndo existem ou sdo insuficientes, também se dificulta o trabalho profissional de
incentivar o retorno da crianca e/ou adolescente em situacdo de acolhimento a convivéncia

familiar na sua comunidade.

4 As ultimas reformas do ECA

Dos avangos e percepcdes sobre os obstaculos no caminho da efetivacdo do direito a
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convivéncia familiar e comunitéria, resultou uma ampla reforma do ECA, por meio da
aprovacdo da Lei Nacional de Adogdo (Lei 12.010/09). Essa lei também ficou conhecida
como Lei da Convivéncia Familiar. Ela reforca os principios do ECA e aprimora mecanismos
gue ja estavam previstos, mas que necessitavam de maior explicitacdo e detalhamento.

Entre as inovacgOes postas pela lei, destacam-se: ao Conselho Tutelar ndo compete
mais a realizagdo do afastamento da crianca da familia, exceto em ac¢BGes emergenciais; a
atribuicdo do Judiciario de orientar casais que querem fazer a adocédo e gestantes que desejam
abrir mdo da guarda dos filhos; a previsdo de recursos para 0 investimento em equipes
interdisciplinares; a necessidade, por parte dos servicos de acolhimento, da realizacdo do
Plano Individual de Atendimento (PIA), que devera orientar os procedimentos de trabalho
com a familia de origem e a rede de protecdo, sempre no sentido de promover mudancas
necessarias nos processos de cuidado e protecdo, com vistas a a reintegracdo da crianca e do
adolescente ao seu meio de origem. S&o novidades também o estudo frequente da situacdo das
criangas e adolescentes sob acolhimento (institucional ou familiar), que deve ocorrer no
maximo a cada seis meses, por parte das instituicdes de acolhimento. Anteriormente ndo se
tinha a nocdo exata a respeito da frequéncia com que as reavaliacGes do caso pela Justica da
Infancia e da Juventude deveriam ocorrer.

Também se modificou o tempo méximo da situacdo de acolhimento, que passa a ser de
até dois anos®, salvo comprovada necessidade, que atenda ao superior interesse da crianga e
do adolescente, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria; o acolhimento familiar
é reconhecido como medida protetiva e a inclusdo da crianca ou adolescente nesse servico
ter4 preferéncia a seu acolhimento institucional, e, por fim, a instituicdo de prazos para o
acompanhamento e decisfes processuais.

Outra questdo que altera o cotidiano da operacionalizacdo dos servigos de acolhimento
foi promovida pela Corregedoria Nacional de Justica por meio da Instru¢cdo Normativa n° 02,
de 30 de junho de 2010, que prevé a realizagdo de audiéncias concentradas, nas quais o
magistrado se vale de equipe interprofissional para realizar levantamento da situagéo das
criancas e adolescentes inseridos em medida protetiva de acolhimento. Para tanto realizam
audiéncias concentrando os servigos de protecdo que podem contribuir para a reorganizacao
da familia, inserindo-a a em uma rede de protecdo, que visa contribuir para o retorno, o mais

breve possivel, das criancas e dos adolescentes ao convivio familiar.

6 Esse prazo foi alterado para 18 meses e sera descrito nos proximos paragrafos.
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Tanto o Ministério Publico como a Vara da Inféncia passam a ter procedimentos
verificatérios planejados nos servicos de acolhimento, a partir de instrumentais com prazos
predeterminados.

Destaca-se também que, com a aprovacdo da Lei 12.010/2009, o conceito de familia se
amplia, e se toma por base conceitual a mesma estrutura proposta no PNCFC/09,

reconhecendo-se e legitimando-se outras relacdes de vinculos:

Art. 25, paréagrafo Unico: Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se
estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por
parentes proximos com os quais a crianga ou adolescente convive e mantém
vinculos de afinidade e afetividade.

Passa-se, com isso, a valorizar mais as diversas formas de viver em familia, proprias
da cultura familiar brasileira, que ndo deve ser entendida como desestruturada, mas
caracterizada por estruturas diferenciadas que precisam ser respeitadas, desde que
representem cuidado e protecdo as criancas e adolescentes que com elas convivem.

Enfim, a lei 12.010/09, ao reafirmar direitos e deveres, tem provocado uma mudanca
no cotidiano dos profissionais e servicos; a extensdo e profundidade dessas mudancas esta
sendo avaliada, a0 mesmo tempo em que se realiza uma nova proposta do PNCFC. Como
exemplo, pode-se destacar: o tempo de dois anos ndo se mostrou suficiente para a
reorganizacdo das familias, que na maioria das vezes encontra-se envolta em problemas
estruturais? Em nome da efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria, 0s
profissionais, para cumprir o prazo predeterminado em lei, tém se utilizado, muitas vezes, da
familia extensa para a reintegracdo familiar. O Estado tem favorecido auxilio financeiro para
o cuidado das criancas e adolescentes quando colocados na residéncia de seus avos, tios,
primos? A familia pobre, mas com vinculos significativos, tem sido protegida pelo Estado,
para oferecer cuidado e protecdo aos seus novos membros?

Outras mudancas ocorreram no ECA a partir da lei 13.257/16 — Marco Legal da
Primeira Infancia. O texto promove uma série de modificagfes na forma como séo prestados
servigos e atencdo as criangas, desde a gestacdo até os seis anos de idade. Algumas das
mudancas trazidas pela lei sdo: incentivo a participagdo da crianga na formulacdo de politicas;
atencdo especial a gestantes e mées privadas de liberdade ou incapacitadas para criar seus
filhos; direitos e responsabilidades iguais para maes, pais e responsaveis; e ampliacdo da
licenca-paternidade para vinte dias para empresas que aderirem ao programa Empresa Cidada;
familias participantes do servico de acolhimento em familia acolhedora ndo poderao estar no

cadastro de adocdo; a legalizacdo nacional de repasse de subsidio financeiro para as familias
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acolhedoras, podendo-se utilizar recursos da Unido, Estado e Municipio. Outra questdo
modificada diz respeito ao artigo 197: E direito da crianca e ou adolescente ser criado e
educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.

Também a partir da lei 13.509/17 fica alterado o ECA, ao estabelecer novos prazos e
procedimentos para o tramite dos processos de adogdo, além de prever novas hipoteses de
destituicdo do poder familiar, de apadrinhamento afetivo e disciplinar, a entrega voluntaria de
criancas e adolescentes a adocdo. Trouxe, entre outras mudancas, a reducdo do tempo de
acolhimento de dois anos para dezoito meses.

Com base em quais dados essa alteragdo para dezoito meses foi realizada? Ou
podemos dizer que novas pressdes para a definicdo da situacao das criangas e adolescentes se
sobressaem ao atendimento as necessidades de suas familias? A pratica cotidiana tem
mostrado que muitas familias extensas tém se responsabilizado pela guarda de criancas e de
adolescentes no processo de reintegracdo familiar, até mesmo pela insuficiéncia de tempo
para 0 necessario trabalho com a familia de origem. Ha, no entanto, necessidade de maior
atencdo no desenvolvimento dessas préaticas, para que a responsabilidade do Estado ndo seja,
uma vez mais, transferida as familias. Percebe-se que, muitas vezes, no lugar da qualificacdo
da politica publica, se emprega uma rigidez na lei, como se ela por si s6 — definindo prazos
rigidos — pudesse oferecer a finalizacdo dos processos; processos esses que repercutirdo em
novos casos, ndo rompendo ciclos e, sim, perpetuando e agravando problemas estruturais.

Uma questdo que tem sido recorrente — muitas vezes apresentada em discussées com
grupos de apoio a adocdo — € a ndo aceitacdo do paragrafo Unico do artigo 25, ja citado.
Muitas pessoas alegam que a colocacdo em familia extensa ndo possibilita a adocao e, sem
nenhuma pesquisa cientifica, alega-se que muitas criancas acabam recebendo medida
protetiva em idades mais avancadas — onde os familiares ndo conseguem cuidar —
apresentando dificuldade na colocacdo em adocao.

Porém, entendo que — como no passado — 0 Senso comum retratava que as criancas
em abrigos eram Orfas e abandonadas, a primeira pesquisa realizada pelo IPEA em 2004,
comprovou o contrario — que mais de 84% tinham familia. E agora, que bases cientificas
existem para constatar que ocorrem abandonos nas situacdes de criancas colocadas em familia
extensa? Que dados existem de abandonos de adocdo? Imprescindivel que pesquisas possam

ser realizadas para melhor consolidar politicas pablicas, que atendam ao interesse superior da

" Art. 19 anterior. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assequrada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes.
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crianca e do adolescente.
Conforme Fonseca (2019):

[...] ndo ha evidéncia em lugar nenhum do mundo —e muito menos no Brasil- de que
a adoglo possa vir a resolver os tremendos problemas encerrados numa rede
institucional voltada para criangas e adolescentes em grande dificuldade.[...] E, com
a devida atengdo, sem divida ficara mais claro que, para o enfrentamento adequado
dos desafios do bem-estar infantil, devemos investir na rede ampla de prote¢éo
integral, tal como foi projetada no ECA.

De acordo com o Censo Suas/2018, existem no Brasil 33.146 criancas e adolescentes
acolhidos, sendo 31.769 acolhidos em unidades de acolhimento institucional e 1.377 em
servicos de familia acolhedora. Apesar do crescimento dos ultimos anos, ha ainda uma longa
caminhada para a ampliacdo dos servicos de familia acolhedora no pais. Destaca-se a
necessidade de maior investimento nacional em novos modelos de acolhimento familiar que
atendam as necessidades ja conhecidas: saude mental, substancias psicoativas, primeira
infancia, adolescentes, deficiéncias em servicos de curta, média e longa permanéncia, entre
outros. Reforcamos essa necessidade, pautadas em evidéncias cientificas que comprovam
como o acolhimento familiar atende melhor as necessidades de criancas e adolescentes em
medida protetiva. Recomenda-se a leitura dos resultados da pesquisa ‘Os 6rfaos da Roménia’,
facilmente encontrada na midia social.

Neste momento, no enfrentamento a pandemia provocada pelo COVID-19, é evidente
gue existem mais motivos agregados aos estudos e experiéncias, pois criancas colocadas em
familias acolhedoras tém tido maior respaldo afetivo e convivio familiar. A situacdo tem sido
agravada nos servicos de acolhimento institucional, muitas vezes, pela entrada e saida
cotidiana dos educadores, por dificuldade em manter um quadro efetivo, pelo numero de
pessoas na mesma casa, entre outros.

Nesses 30 anos de operagdo do ECA, se reconhecem significativos avangos na
garantia do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, mas
também a necessidade da continuidade de avaliagcBes atentas as consequéncias desses atos,
nesta fase, ainda inicial, de mudancas. Também merece a atencdo constante de grupos de
interesses com amplo acesso ao poder legislativo, que tem ameacado ou mesmo consolidado
retrocessos que nao consideram o historico da falta de cuidado e de protecdo as familias e
criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade no Brasil, mantendo ou ampliando a

desigualdade social, com todos 0s seus matizes e nuances.
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