HOMICIDIOS NA ADOLESCENCIA E QUESTAO SOCIAL: ANALISE
SOBRE ESTADO DE EXCECAO E VIOLENCIA LETAL CONTRA
ADOLESCENTES

HOMICIDES IN ADOLESCENCE AND SOCIAL ISSUE: ANALYSIS ON STATE OF
EXCEPTION AND LETHAL VIOLENCE AGAINST ADOLESCENTS

HOMICIDIOS EN LA ADOLESCENCIA Y LA CUESTION SOCIAL: ANALISIS SOBRE
ESTADO DE EXCEPCION Y VIOLENCIA LETAL CONTRA ADOLESCENTES

Leticia Sampaio Pequeno!

Resumo

Residéncia em territorio de conflito, cor da pele e signos periféricos sdo fatores que posicionam os adolescentes
como publico vulnerdvel. Logo, geracdo, classe social, raca/etnia e territérios articulam desigualdades e
violéncia letal. Considera-se crucial direcionar o olhar interventivo para a desnaturalizacdo de desigualdades
sociais e raciais historicamente construidas, reiteradas em préaticas e discursos na sociedade brasileira.
Compreende-se, dessa maneira, que os segmentos sociais vivenciam distintamente tais dindmicas na sociedade
capitalista; contudo, os mais atingidos sdo os adolescentes pobres e negros, moradores de territdrios
estigmatizados. Sobre esses agentes também recaem expressfes da questdo social, com os processos de
estigmatizacdes, de segregacOes socioterritoriais e étnico-raciais e de homicidios, capazes de reforcar
desigualdades e discriminagdes. Metodologicamente, adotou-se a abordagem qualitativa, com uso de técnicas de
pesquisa bibliogréfica e documental. Conclui-se que sdo necessérias, urgentemente, praticas e instituicfes
comprometidas com a promocgdo de novas politicas para a adolescéncia. Essas politicas devem valorizar a
identidade e investir na poténcia dos adolescentes, para o incentivo de novas formas de convivéncia e de
sobrevivéncia.

Palavras-chave: Questdo Social. Estado de exce¢do. Homicidios na adolescéncia.
Abstract

Residence in conflict territory, skin color and outskirt signs are factors that position adolescents as a vulnerable
public. Therefore, generation, social class, race / ethnicity and territories articulate inequalities and lethal
violence. It is considered crucial to direct the interventionist look towards the denaturalization of social and
racial inequalities historically constructed, reiterated in practices and discourses in Brazilian society. It is
understood that the social segments experience these dynamics distinctly in capitalist society; thus, the most
affected are poor and black adolescents, living in stigmatized territories. Expressions of the social question also
fall on these agents, with the processes of stigmatization, socio-territorial and ethnic-racial segregations, and
homicides, capable of reinforcing inequalities and discrimination. Methodologically, the qualitative approach
was adopted, using bibliographic and documentary research techniques. It is concluded that practices and
institutions committed to the promotion of new political perspectives for adolescence are urgently needed. These
policies must value identity and invest in the power of adolescents, to encourage new forms of coexistence and
survival.
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Resumen

Vivir en territorio en conflicto, el color de la piel y los signos periféricos son factores que hacen de los
adolescentes poblacion vulnerable. Asi, generacién, clase social, raza/etnia y territorios articulan desigualdades y
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violencia letal. Es crucial dirigir la mirada interventora para la desnaturalizacién de desigualdades sociales y
raciales histéricamente construidas, ratificadas en practicas y discursos en la sociedad brasilefia. De esa manera,
se comprende que los diferentes segmentos sociales viven tales dindmicas de forma distinta en la sociedad
capitalista; sin embargo, los mas afectados son los adolescentes pobres y negros, residentes en territorios
estigmatizados. Sobre ellos también recaen expresiones de la cuestién social, con los consecuentes procesos de
estigmatizacion, de segregacion territorial y étnico-racial y de homicidios, capaces de reforzar desigualdades y
discriminaciones. Metodolégicamente, se adoptd el enfoque cualitativo, con uso de técnicas de investigacion
bibliografica y documental. Se concluye que son urgentes practicas e instituciones comprometidas con la
promocion de nuevas politicas para la adolescencia. Esas politicas deben valorizar la identidad y creer en el
potencial de los adolescentes, para incentivar nuevas formas de convivencia y supervivencia.

Palabras-clave: Cuestion Social. Estado de excepcion. Homicidios en la adolescencia.
1 Introducéao

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) considera crianca a pessoa com até
doze anos de idade incompletos e adolescente a pessoa entre doze e dezoito anos de idade.

Conforme o artigo 4° do ECA:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, & alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Ao se direcionar para a garantia de direitos, compreendida a partir da doutrina da
protecdo integral, o0 ECA destaca as criancas e 0s adolescentes como pessoas em condicao
peculiar de desenvolvimento, elencando os responsaveis pela efetivacdo destes direitos.

No artigo 7°, o ECA dispde sobre a protecdo a vida e a satde, mediante a efetivacdo de
politicas sociais publicas que permitam o0 nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condigdes dignas de existéncia. Verifica-se a consonancia do ECA com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)2: “Todo o individuo tem direito a vida, a
liberdade e a seguranga pessoal”. (Artigo 3°)

Todavia, no Brasil, pais de extensdao continental, constatam-se determinantes
estruturais da questdo social, como a concentracdo de renda e as desigualdades regionais que
incidem diretamente na vida e na morte de criancas e adolescentes. Soma-se a isso, 0S
estigmas e o racismo, expressOes das classificaches negativas a pessoas e a lugares que

marcam a formacéo socio historica brasileira.

2 Devido a seu carater universalizante, tornou-se referéncia autorizada para o trato de diferentes situagdes que tenham o
objetivo de assegurar a integridade humana, condi¢do necessaria a continuidade da vida em sociedade. Composta de um
predmbulo e 30 artigos, de facil compreenséo, foi construida a partir da necessidade de proclamar ao mundo uma série de
direitos considerados basicos para a convivéncia de todos os seres humanos, independente de idade, sexo, nacionalidade,
etnia, cor da pele, opgdo religiosa ou politica”. (GUIMARAES, 2010, p.107). “Juridicamente, a DUDH nfo tem o valor de
lei. E uma resolugio adotada pela Assembleia Geral da ONU e acatada como norma internacional”. (GUIMARAES, 2010,
p.108)
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Neste artigo, serd abordado o homicidio na adolescéncia, o qual remete ao debate
sobre a questdo social. Para isso, no primeiro topico, expbe-se importantes concepgdes sobre a
questdo social, entendendo seu reconhecimento como expresséo politizada da luta de classes.
No segundo topico, ha a problematizacdo dos homicidios da adolescéncia e o estado de
excecao.

Por ultimo, nas consideracdes finais, sdo feitas algumas reflexdes decorrentes das
analises obtidas, ressaltando o que este estudo revelou e quais as acOes se fazem necessarias

diante do cenéario de mortes precoces de adolescentes.

2 Apontamentos sobre a “Questdo Social”: o debate na literatura profissional e as
manifestacdes na contemporaneidade

Primeiramente, é fulcral frisar que diferentes estdgios do modo de producdo
capitalista geram diferentes expressdes da questdo social. Sobre esta ultima, considera-se
como a expressao das desigualdades oriundas desse modo de producdo capitalista.

Segundo Paulo Netto (2001), a expressao gquestdo social comecou a ser utilizada para
descrever o intenso pauperismo a que era submetida grande parte da populacédo, reflexo do
processo de industrializacdo na Europa Ocidental do final do século XVIII. Para
complementar essa ideia, afere-se que, de acordo com Behring e Boschetti (2008), a génese da
questdo social se encontra na maneira com que 0s homens e as mulheres se organizaram para
produzir em um determinado momento histérico (o de constituicao das relacfes capitalistas) e
que tem continuidade na esfera da reproducéo social.

Dito isso, € cabivel afirmar que as mais evidentes expressfes do acirramento da
questdo social sucedem das relacGes de trabalho: desregulamentacdo das relacdes trabalhistas
(trabalhadores menos protegidos pela legislacdo), aumento da exploracdo do trabalhador,
destruicdo de direitos, diminuicdo de salarios; o subemprego e o desemprego estrutural.

Nesse momento, € importante frisar que ndo ha uma unicidade no que diz respeito a
compreensdo sobre a questdo social, visto que ha autores defensores de uma nova questdo
social, como Rosanvallon (1998) e Castel (1998). Para o primeiro, o crescimento do
desemprego e das novas formas de pobreza indicam o aparecimento de uma nova questdo
social. Portanto, o autor ndo questiona a logica da sociedade capitalista, preocupando-se em
pensar em uma solucdo para a crise do Estado-providéncia.

Sobre a origem do Estado- Providéncia, ele faz uma critica a esse tomando como
referéncia a crise dos anos 1970. Sugere que deve haver uma redefinicdo do Estado-
Providéncia. Para ele, ha uma ruptura e uma superacdo da antiga sociedade capitalista
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industrial. O autor destaca ainda as trés etapas na crise do Estado Providéncia: financeira
(anos 1970, com aumento do numero de demandas e reducdo nos recursos); ideolégica (anos
1980, ndo havendo mais eficacia nas respostas as demandas) e filoséfica (anos 1990, com a
preocupacdo de entender a crise). Para ele, os principais problemas residem na desintegracéo
dos principios de solidariedade e o fracasso da concepcao tradicional de direitos sociais.

J& para Castel (1998), a precarizacdo torna-se um dos principais perigos na
contemporaneidade, resultando em uma significativa “desestabilizacdo dos estaveis”. Para o
referido autor, presencia-se um enfraquecimento da condicéo salarial, podendo afirmar que a
questdo social é a questdo do estatuto do salariado. Para ele, verifica-se uma dificil
organizacdo do segmento juvenil desempregado, e que 0 desemprego marca a desconstrucao
de prote¢des no neoliberalismo.

Esses autores entendem que tais transformacdes indicariam a presenca de uma ruptura
como a antiga “questdo social” que emergiu no século XIX.

Para Pastorini (2010), as referéncias as mudancgas no mundo da producdo e no mundo
do trabalho sdo de méaxima importancia para compreender a questdo social contemporanea e
as respostas articuladas que busquem atender as suas manifestacGes, ja que seria impossivel
explica-la hoje sem fazer referéncia ao contexto mais abrangente da reestruturacéo produtiva.

Para a referida autora, as manifestagcdes da questdo social devem ser explicadas com
base no confronto de interesses contraditérios — que trazem como consequéncia as
desigualdades nas sociedades capitalistas. Falar de questdo social implica, necessariamente,
fazer referéncia ao capitalismo e ao Estado por ele constituidos. Sdo essas desigualdades
presentes na sociabilidade capitalista e o potencial de rebeldia e de luta politica organizada
que nos permite falar de questéo social.

Em resumo, importa pontuar os trés pilares centrais da estrutura da questdo social,
segundo Pastorini (2010): 1) a questdo social remete a relacdo capital/trabalho; 2) ela se
vincula aqueles problemas que podem colocar em xeque a ordem social ( preocupagdo com a
coesdo social); 3) manifestagcdes das desigualdades e antagonismos nos processo estruturais
do desenvolvimento capitalista, tragcos ainda vigentes.

Para lamamoto (2010), a formagao profissional tem na “questdo social” sua base de
fundacdo socio-historica, sendo por isso tdo crucial o estudo e a compreensdo de suas
expressdes. Cabe reforcar que ha o privilégio da questdo social, que tem sua sustentacdo
tedrica calcada na teoria social critica. Para ela, falar de uma nova questéo social supde uma
perspectiva regressiva. Assim como também acredita Yasbek (2001), que argumenta que a

questdo social se redefine, mas permanece a mesma.
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Segundo essas autoras, portanto, ndo existe uma nova questdo social, pois ela €
inseparédvel ao modo de producdo capitalista e é determinada pela contradicdo da relacdo
capital x trabalho. O que existe na atualidade sdo as novas manifestacGes da questao social.
Abordando, nesse instante, a particularidade brasileira, cabe ressaltar que a emergéncia da
questdo social no Brasil se da na transi¢do da base escravocrata para a uma generalizacdo do
trabalho livre, em uma sociedade classista marcada por desigualdades, por relagdes arcaicas e
por conservadorismo. (ALMEIDA, 2016).

E importante ressaltar que os nexos complexos da formacao socio-histérica brasileira
— em suas multiplas dimensfes que incidem na contemporaneidade — deflagram as
limitacGes da politica no Brasil, com ataques diretos aos direitos humanos. Dessa maneira, a
conjuntura atual pde em risco os direitos das criancas e dos adolescentes, a exemplo do
movimento pela reducdo da maioridade penal, que propGe reducdo de 18 para 16 anos,
como suposta solucdo para a violéncia urbana.

Também aponta para cenarios de insuficientes investimentos em politicas publicas,
que sdo instrumentos fundamentais para a prevencdo e a reducdo de homicidios. A
restricdo de direitos, portanto, atinge diretamente as rela¢Bes sociais, agudizando as
expressdes da “questdo social”, como o homicidio na adolescéncia, o qual sera tratado a

seguir.

3 Homicidios na adolescéncia: a eliminagdo de adolescentes como estratégia do estado
de excecao

A morte ndo é e ndo deve ser tratada como estatistica. Nao pode ser tratada como
namero, visto que, por trds de cada nimero, ha uma historia de vida, ha sonhos; logo, essas
mortes trazem evidéncias: invisibilidade e naturalizacdo da morte de adolescentes. Acresce-se
a isso que a morte provocada por agentes do estado é qualitativamente mais grave. Assim
sendo, é extremamente relevante expor dados que comprovam essa realidade®,

Primeiramente, é fundamental pontuar que o Brasil € o pais com o maior nimero de
homicidios no planeta, contando com 58.492 mortes violentas intencionais registradas em
2015, segundo a 10? edicdo do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2016).
Visando compreender o que isso significa, é possivel afirmar que estas mortes representam

mais de 10% dos homicidios registrados no mundo, conforme o Atlas da Violéncia (2016).

3 Essas pesquisas foram elencadas na dissertagdo de mestrado intitulada “Tempo de Luto, Hora de Luta: sofrimento e
resisténcias das mées de adolescentes vitimas da chacina de Messejana em Fortaleza/Ce”, de minha autoria. (PEQUENO,
2018).
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Outra importante pesquisa realizada, que aborda essa questdo, é o Indice de
Homicidios na Adolescéncia, IHA — 2012 (MELO; CANO, 2017). Nesse estudo, constatou-se
que negros, homens e jovens (entre 19 e 24 anos) tém maiores chances de se tornar vitimas de
homicidios. Acrescenta-se, também, que o0s grupos populacionais diferentes enfrentam
distintos riscos de vitimizacdo por homicidio. No que se refere a faixa etéria, os adolescentes
e 0s jovens sdo as principais vitimas desse tipo de violéncia. (MELO; CANO, 2017, p.21).

Nesse cenario, Agamben (2004) traz a figura do homo sacer?, caracterizado como um
ser “matavel”, sem que isso seja considerado crime. Um exemplo disso sdo os adolescentes,
pobres e negros, que estdo sendo a cada dia exterminados, “ vidas que sd&o como se nao
tivessem existido, vidas que sO sobrevivem do choque com um poder que ndo quis sendo
aniquila-las, ou pelo menos apaga-las, vidas que s6 nos retornam pelo efeito de mdaltiplos
acasos ” (FOUCAULT, 2003, p.209).

Nesse sentido, para apreender as relacfes de dominacdo e de poder, dialoga-se
também com Foucault (2017), que desenvolveu importantes colaboragdes sobre a composi¢édo
social da subjetividade e sobre 0 movimento do poder em rede, aumentando o entendimento

sobre o Estado, assim como os tragos das dimensdes sociais que o entrelagam. Dessa forma,

O Estado ndo detém a prerrogativa de ser o centro constituidor das relacdes de
poder. O fenbmeno da dominagdo, com as inimeras relacbes de poder que
pressupde, preexiste ao Estado. O que se observa é que a partir da consolidacdo do
Estado Nacional, como forma por exceléncia de organizacdo politica,
paulatinamente com o alargamento das fun¢fes, hd uma captura de focos de poder
pelo aparelho do Estado. (...) Mas néo se negligencia o papel do Estado, apenas este
papel é deslocado em relagdo as analises tradicionais. (MAIA, 1995, p. 87-88)

Para Foucault (2017), os saberes sdo constituidos a quem vai ser dado o poder, estando
presente, nesse percurso, o disciplinamento do corpo, servindo ao exercicio desse poder.
Ontologicamente, todo saber implica poder e todo poder implica saber. Isso porque ha a
compreensdo de que todo discurso constitui uma pratica discursiva, ou seja, indica que um
determinado discurso esta inserido em um poder que se constitui.

O poder emerge na obra de Foucault como pratica social, como algo que se espalha, se
disputa, se exerce e € exercido, além de funcionar através de uma rede de dispositivos que
ninguém escapa e que ninguém detém. Para ele, o poder é caracteristico de uma época, de

uma forma especifica de dominacéo e se modifica conforme a sociedade. Por exemplo, com o

4 «Aquilo que define a condigdo de homo sacer, entdo, ndo € tanto a pretensa ambivaléncia originaria da sacralidade que lhe é
inerente, quanto, sobretudo, o carater particular da dupla exclusdo em que se encontra preso e da violéncia a qual se encontra
exposto. Esta violéncia — a morte insanciondvel que qualquer um pode cometer em relagdo a ele — ndo é classificavel nem
como sacrificio e nem como homicidio, nem como execucdo de uma condenagdo e nem como sacrilégio. (...) é uma vida
humana matavel e insacrificavel: 0 homo sacer. (AGAMBEN, 2004, p.90-91)
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desenvolvimento capitalista (e as modificacbes do sistema produtivo), potencializou-se a
necessidade de um corpo ddcil politicamente e Gtil economicamente (docializa¢éo dos corpos,
que € mais facil de ser dominado e de ser obediente, tornando-se (til)°.

Assim, Foucault (2017) dedicou-se a entender como se passa do poder soberano
(forma mais explicita possivel através dos suplicios) para o poder disciplinar® (que visa o
individuo, o poder sobre o corpo e a localizacdo geografica) e a consequente inflexdo para a
biopolitica (biopoder)’, que se caracteriza enquanto exercicio do poder que visa a espécie, que
busca o controle do corpo.

Nesse interim, o biopoder e o poder disciplinar ndo se excluem, se complementam.
Assim, se configuram com novos exercicios de poder, que propiciam novas modalidades de
resisténcias a eles. Nesse percurso, destaca-se um triangulo: soberania-disciplina-gestao
governamental, que tem a populacdo como seu alvo principal e os dispositivos de seguranca
como seus mecanismos essenciais. (FOUCAULT, 2017, p.428). O biopoder representa o
poder sobre a vida fazer viver para que seja possivel controlar por mais tempo. Contudo, nem
todos podem viver, e, por isso, deixa-se morrer.

Dessa maneira, a eliminacdo de categorias, como de adolescentes, se torna parte de

uma das estratégias do estado de excecdo, podendo acrescentar que:

Quando a guerra de exterminio dos jovens acontece na periferia, ndo ha nomes e
nem pressdes sobre os drgdos de repressdo. Ha um siléncio social tacito sobre essa
violéncia. H& violéncias que ndo contam, como se fossem ritos necessarios a
depuracdo da sociedade. (MELLO, 2004, p.139).

Isto quer dizer que o estado de excecdo se torna regra em todos os lugares e a vida
matével (e insacrificavel do homo sacer) se destaca enquanto fato decisivo nesse processo.

Cabe pontuar, nesse instante, a importancia do conceito de estado de excecao.

A exce¢do é uma espécie. Ela é um caso singular, que é excluido da norma geral.
Mas o que caracteriza propriamente a excecao € que aquilo que € excluido ndo esta,
por causa disto, absolutamente fora de relagdo com a norma; ao contrario, esta se
mantém em relacdo com aquela na forma da suspensdo. A norma se aplica a excecgéo
desaplicando-se, retirando-se desta. O estado de excegédo ndo &, portanto, o caos que
precede a ordem, mas a situacdo que resulta da sua suspensdo. (AGAMBEN, 2007,
p. 25)

5 “Em particular, o desenvolvimento e o triunfo do capitalismo néo teriam sido possiveis, nesta perspectiva, sem o controle
disciplinar efetuado pelo novo biopoder, que criou para si, por assim dizer, através de uma série de tecnologias apropriada, 0s
“corpos ddceis” de que necessitava.” (AGAMBEN, 2007, p. 11)

6 “Este novo tipo de poder se exerce supondo mais um sistema minucioso de coercdes materiais do que a figura de um
principe soberano”. (MAIA, 1995, p.97)

7 “Esclareca-se, contudo, que esta nova tecnologia ndo implica o abandono da ideia e utilizagdo do poder-disciplinar; pelo
contrério, as duas - poder- disciplinar e biopoder - se integram para um controle/gestdo mais efetivo dos corpos”. (MAIA,
1995, p. 98)
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Para construir a investigacdo e avancgar criticamente sobre o conceito de estado de
excecdo®, Agamben (2007) explora dois debates principais, de Carl Schmitt (2006) e de
Walter Benjamin (2006). Nesse didlogo com os autores, em relacdo ao primeiro autor, o
estado de excecdo, que avanca na legitimacdo deste, revela a esséncia da autoridade estatal.
Para o segundo autor, é necessaria uma superacdo do dispositivo do estado de excecdo pela
sua transformacédo em outro poder, denominado de “puro” ou “revolucionario”.

Ao menciona-los, Agamben (2007) desvenda a aporia do estado de exce¢do: o poder
soberano pretende governar um estado no qual as leis que lhe legitimam ndo existem mais.
Isto quer dizer que vigorando o estado de excegdo, encontra-se vivendo sob uma lei que
vigora sem significar, em que o que estd de acordo com a norma e 0 que viola coincidem, o

que faz com que se constitua como regra. (SANTQOS, 2012, p. 106)

Dado que a vida sob uma lei que vigora sem significar assemelha-se & vida no
estado de excecdo, na qual o gesto mais inocente ou 0 menor esquecimento podem
ter as consequéncias mais extremas. E é exatamente uma vida deste género, em que
a lei é tdo mais disseminada enquanto carente de qualquer contetido e na qual
distraidamente dada em uma porta desencadeia processos incontrolaveis.
(AGAMBEN, 2007, p. 60)

Agamben (2004) explicita, portanto, como o0 estado de excegdo converte-se
progressivamente regra de dominacdo dos governos como distor¢do possivel na democracia.
No decorrer da exposicdo do seu pensamento, o autor frisa o homo sacer, como a
representacdo mais cabivel da exclusdo na contemporaneidade, visto que o homo sacer
emerge como ‘“aquele que qualquer um podia matar impunemente e ndo devia, porém, ser
levado a morte nas formas sancionadas pelo rito”(AGAMBEN, 2004, p.74).

No intuito de reputar o conceito da referida categoria, vale também trabalhar com
Azevedo (2013, p.115) que revela a “emergéncia de uma época em que o Estado de excegdo
se torna regra como expressdo, talvez mais acabada, do sistema de seguranca como
mecanismos de governo”. Para este autor, o estado de excecdo transparece como a principal
técnica de governo, do poder, em que o sistema penal e as institui¢des totais passam a se
conduzir por uma logica da seguranga que penaliza as camadas populares.

Acresce-se ainda que se considera necessario tracar um dialogo com Wacquant (2005),
ao demonstrar minuciosamente uma politica estatal de criminalizacdo das consequéncias da

miséria do Estado. Mesmo expondo a realidade norte-americana, o referido autor aborda a

8 .. 0 estado de sitio teve sua origem na Franga, durante a Revolugdo. (...) Desde entdo, na Franca, a legislacdo sobre o estado
de sitio marca o ritmo dos momentos de crise constitucional no decorrer dos séculos XIX e XX. (AGAMBEN, 2004, p. 24)
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questdo da exclusdo que atinge amplas camadas da classe trabalhadora, que ocasiona a

expansdo das atividades na economia ilegal. Assim, acrescenta que:

Pior ainda: a gestdo policial e carceraria da inseguranca social tem certamente como
efeito o controle os membros da “gentalha” infamante, mas tem também o efeito de

confirmar seu status e recompor suas fileiras. (WACQUANT, 2005, p. 37).

Ainda segundo o autor, a destruicdo deliberada do Estado social e a hipertrofia subita
do Estado penal estabelecem um novo governo da miséria, apoiados pela policia que patrulha
e captura os pobres, gerando, portanto, um tratamento penal da pobreza. Trazendo a dimensao
dos guetos, o autor expde a relacdo étnico-racial que deflagra quatro elementos: estigma,
coacdo, confinamento territorial e segregacdo institucional. (WACQUANT, 2005).

De acordo com Wacquant (2007), um novo regime de marginalidade (marginalidade
avancada) emerge na cena contemporanea, adensando-se em territorios apartados, onde as
pessoas que nele residem sofrem estigmas e estereotipicos, como também sdo as principais
vitimas dos exterminios e das criminalizacGes. Dentre essas consequéncias, destacam-se as
implicacdes no que diz respeito as politicas publicas e sociais, que muitas vezes marginalizam
os habitantes desses territdrios, os quais se deparam com as condi¢cGes de extrema
vulnerabilidades e riscos sociais, com dificuldades de acesso aos servi¢os basicos, com a
presenca do Estado por meio também de uma moralizante e da acdo letal da policia. Esses
fatores permitem visualizar com maior exatidao as consequéncias das gritantes desigualdades
sociais e raciais presentes nesses locais.

Dessa maneira, para Wacquant (2007), presencia-se nesse novo regime de
marginalidade além da estigmatizacéo territorial, a decomposicdo de classe, decorrentes das
desmobilizacbes e enfraquecimentos das representacfes sociais, as quais poderiam ser
instrumentos capazes de tracar alternativas possiveis de superacao.

Logo, cabe frisar que, no cenario contemporaneo, conforme evidenciam Bezerra e
Carvalho (2015), as reconfiguragbes do Estado e a consequente implantacdo do Estado
liberal-paternalista (como conceitua Wacquant) marca duas tendéncias complementares: 1)
restricdo da responsabilidade estatal no campo social, selecionando o espaco fisico para
manter a autoridade estatal, havendo uma gestéo territorial da pobreza urbana, com acdes
seletivas e focalizadas; 2) encrudescimento da face punitiva-penal do Estado e o recurso o
controle, vigilancia e punicdo direcionados a gestdo de insegurangas, se descentralizando e

focando nos territorios das margens urbanas, onde a regulagdo punitiva é racializada.
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As significacdes e experiéncias de inseguranca e medos sociais assumem, assim,
uma dimensdo espacializadas na cidade e, portanto, relacionada com a propria
maneira desigual, hierarquizada e segregacional de distribuicdo da populacdo nos
espacos urbanos. (PASSOS; CARVALHO, 2015, p. 242).

Por isso, é de extrema importancia a concepcao do estado de exce¢do enquanto uma
técnica de governo que se sobressai e concentra suas a¢des nas margens urbanas. 1sso porque,
para as camadas que residem nesses territdrios, o estado de exce¢do mostra intensamente suas
faces, visto que sdo essas pessoas que possuem em seu cotidiano violacdes mdaltiplas de
direitos.

Dessa maneira, ¢ fundamental aferir que o Estado brasileiro vive um processo de
redemocratizacdo inconcluso e excludente®, no qual ainda ndo cumpriu satisfatoriamente a
principal funcdo de todo o Estado: dar seguranca a seus cidaddos, um direito muito valorizado
por todos, conforme afirma Zaluar (2004).

Segundo o Relatério Human Rights Watch (2009, p.16), o uso de forca letal pela
policia é legal quando absolutamente necessario para defender a vida ou integridade fisica dos
policiais ou de outras pessoas desde que essa forga seja proporcional a ameaga.

Contudo, ndo é raro se deparar, nesse contexto, com agdes abusivas, com intensas
repressdes e com a elevacdo dos nimeros referentes a violéncia urbana, os quais aliam-se com
0 crescimento do uso de forca ilegal, intensificando a letalidade da violéncia policial. Nessa
perspectiva, a politica ndo é mais vista como a Idgica racional da justica e da ética, mas a
I6gica da forga, transformada em logica do poder e da lei. (D’ELIA FILHO, 2016, p.45)

Assim, mesmo com 0s inumeros estudos e com as taxas altissimas de homicidios
praticados por agentes do Estado?®, ainda ha restrita comogéo coletiva com o problema, visto
que alcanca mais diretamente as populacdes moradoras de periferias, que enfrentam diversos
processos de estigma e de criminalizacdo que dificultam o conhecimento dos direitos.

Lima (1989) se dedica a expor como se forma o ethos corporativo das instituicdes
policiais, ressaltando que suas configuracdes se voltam de forma avessa a responsabilizacdo

dos agentes publicos. Visto que, segundo referido autor, “o tipo de formagao institucional que

9 “Persistiram graves violagdes de direitos humanos, produto de uma violéncia endémica, radicada nas estruturas sociais,
enraizada nos costumes, manifestada quer no comportamento de grupos da sociedade civil, quer no dos agentes incumbidos
de preservar a ordem publica. O controle legal da violéncia permaneceu aquém do socialmente desejado. Seus principais
obstaculos: por um lado, o restrito raio de agdo dos grupos organizados para defesa dos direitos humanos, capazes de exercer
vigilancia eficaz contra abusos de toda ordem; por outro, a pronunciada impunidade dos agressores, contra a qual pouca ou
nenhuma efetividade tem mostrado o sistema de justica criminal. Em outras palavras, no Brasil o processo de reconstrugéo e
normalizagdo democraticas ndo conseguiu assegurar a pacificacdo da sociedade, ao contrario do que aconteceu em outras
sociedades do mundo ocidental”. (PINHEIRO; ADORNO, 1993, p.107)

10 “Tanto nos casos de “resisténcia seguida de morte” quanto nos casos de mortes causadas por grupos de exterminio, os
policiais normalmente procuram acobertar a natureza real dos homicidios e os investigadores da policia comumente néo
tomam as medidas necessarias para determinar a verdade dos fatos, o que contribui para impedir a atribuicdo de
responsabilidade criminal e para que os responsaveis permanecam impunes”. (HUMAN RIGHTS WATCH, 2009)
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os policiais militares e civis recebem é de carater repressivo, dogmatico e instrucional, seja
porque ligado ao direito punitivo, seja porque inspirado na formacdo militar”. (LIMA, 1989,

n.p).

Dai a constatacdo que os graves problemas da atuacgdo institucional das policias no
Brasil, apontados pelos estudiosos do tema, atualmente, decorrem da formag&o
histérico-cultural dos 6rgdos de seguranga, que sempre foram formatados como
instrumentos de segurancga do Estado e das classes dominantes, e ndo da maioria dos
cidaddos. (CARDOSO, 2013, p. 80)

Por conseguinte, nesse contexto, Misse (1999) também se aventura em mostrar que se
amplia a violéncia policial, apresentando duas formas que esse fendmeno se exterioriza:
forma legal (operacdo policial realizada com uso excessivo da forca, de forma desnecessaria,
onde o policial se coloca como inimigo do criminoso) e de forma ilegal (clandestinamente se
envolve em atividades fora de seu horério de servico, participando de milicias, de grupos de
exterminio e de esquemas de corrupcao).

E necesséario, entdo, amplificar mudancas institucionais que fixem o que pode e o que
ndo pode, com maior controle sobre os procedimentos, e com isso o trabalho policial seja
reconhecido pela sociedade como de extrema relevancia para a sociedade. Todavia, sem a
reforma do servi¢o policial, em particular, perdurara o punitivismo acentuado em alguns

segmentos sociais, como os adolescentes.

Ou seja, se o aparelho policial participa ativamente na manutencdo e reproducdo da
ordem social, a forma como ele opera e trata populacBes pobres e ndo-brancas
depende de controles institucionais externos e internos ao aparelho policial.
(MACHADO; NORONHA, 2002 p. 199)

Avancando criticamente, no que diz respeito as mortes decorrentes de intervencdo
policial, em 2015, 3.345 pessoas foram mortas no Brasil pela policia, conforme afirma a 10?
edicdo do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2016). Importante afirmar ainda
que “a letalidade policial e a vitimizacdo policial devem ser pensadas como parte de um
Mesmo processo, Como a expressdo mais dramatica de uma politica de seguranga publica”. (p.
130).

No Brasil, alguns exemplos de chacinas registradas, como descrito por Camila de
Lima Vedovello:

Entre as chacinas ocorridas no Brasil entre 1990 e 2015, destacamos: Chacina de
Acari (1990); de Matupd (1991); Massacre do Carandiru (1992); Chacina da
Candelaria e Vigario Geral (1993); Alto da Bondade (1994); Corumbiara (1995);
Eldorado dos Carajas (1996); Sdo Goncalo e da Favela Naval (1997); Alhandra e
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Maracana (1998); Cavalaria e Vila Prudente (1999); Jacarei (2000); Caraguatatuba
(2001); Castelinho, Jd. Presidente Dutra e Urso Branco (2002); Amarelinho, Via
Show e Borel (2003); Unai, Caju, Praca da Sé e Felisburgo (2004); Baixada
Fluminense (2005); Crimes de Maio (2006); Jacarezinho e Complexo do Aleméo
(2007); Morro da Providéncia (2008); Canabrava (2009); Vitéria da Conquista e 0s
Crimes de Abril na Baixada Santista (2010); Praia Grande (2011); Chacina do ABC,
de Saramandaia, da Aldeia Teles Pires, da Penha, Japeri, Favela da Chatuba, Varzea
Paulista, os Crimes de Junho, Julho, Agosto, Setembro, Outubro, Novembro e
Dezembro em SP (2012), a Chacina do Jd. Rosana, Vila Funeréaria, Chacina da Maré
(2013), Chacina de Belém do Para (2014), Chacina do Cabula (2015), Chacina do
Pavilhdo Nove (2015), Chacina de Manaus (2015), Chacina de Barueri e Osasco
(2015). (VEDOVELLO, 2015, p.137)

Por fim, sem ter a intengcdo de dar conta de todas as chacinas ocorridas no Brasil,
exemplificam-se esses episodios para que seja visivel a formacao e proliferagdo dos grupos
gue desenvolvem a pratica rotineira de execucdo, muitas vezes de adolescentes, como

supostos “bandidos™*?.

4 Considerac0es finais

O esforco de tracar um didlogo com a questdo social na sociedade capitalista
contemporanea deveu-se a intencdo de mostrar como as mortes de adolescentes retratam
cenarios de desigualdades e de violéncias. Nas discussdes, foi possivel verificar que o
territorio, apresenta-se com uma divisdo territorial, com maioria negra, 0 que ocasionou
perceber a direcdo étnica, de apartacdo, de mortes de adolescentes negros.

Nesse percurso, foi necessario discorrer sobre a suspeicdo criminal e a violéncia
policial, os quais as populacdes negra e pobre sofrem, para possibilitar o entendimento dos
homicidios na adolescéncia.

No que tange a policia, recomenda-se ampliar mudancas institucionais que fixem o
que pode e o0 que ndo pode, com maior controle sobre os procedimentos. Com isso, o trabalho
policial pode ser reconhecido pela sociedade como de extrema relevancia para a sociedade.
Todavia, sem a reforma do servico policial, em particular, perdurard o punitivismo acentuado
em alguns segmentos sociais, como adolescentes, negros e pobres.

Conclui-se que € preciso urgentemente de préaticas e de instituicbes comprometidas

com a promocao de novas perspectivas politicas voltadas para a adolescéncia, focando neste

11 «Atualmente, o maior desafio que se impde ao Estado Democratico ndo é s6 o trafico, mas a contengdo das chamadas
milicias. Trata-se de grupos paramilitares — em cujos quadros estdo politicos e agentes diversos da seguranca publica e
nacional, como a Policia Militar e Civil, Corpo de Bombeiros e Exército, — que passam a controlar territorialmente o mercado
de venda da prote¢do privada e a mediar o acesso a servigos basicos, como agua, luz, gas e transporte. Este tipo de
organizagdo criminosa tornou-se responsavel por uma parcela consideravel das mortes violentas no estado, fazendo subir as
taxas de homicidio nos bairros onde se instalaram.” (MISSE, 2011, p.123)

Revista Humanidades em Perspectivas | v. 2, n. 4 | Edigéo Especial “30 anos do ECA” — 2020 240



Leticia Sampaio Pequeno

aspecto de valorizacdo da identidade, em investimentos na poténcia dos adolescentes, em

promocdo de novas formas de convivéncia e de sobrevivéncia.
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