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Resumo

Este artigo tem por objetivo refletir sobre um fendmeno pouco discutido pela sociedade: a violéncia institucional
contra criancas e adolescentes no Brasil. Esta forma de violéncia acontece quando, em decorréncia de acdo ou
omissdo do Estado ou de segmentos da sociedade, criancas e adolescentes tém os seus direitos fundamentais
violados. No ano de 2019, segundo o relatério do Disque Direitos Humanos (2020), foram registradas 2.434
denuncias de violéncia institucional contra criancas e adolescentes. Em contrapartida, houve a proposicdo de uma
legislacdo que, de maneira inédita, trouxe em seu texto o enfrentamento da violéncia institucional. Trata-se da Lei
13.431/2017. Este artigo é de natureza exploratoria, a partir de revisdo bibliografica e pesquisa documental,
mediante coleta de dados provenientes da Pesquisa Nacional a Domicilio Continua — PNAD e do Relatério do
Disque Direitos Humanos — Disque 100 (2019), com vistas a ilustrar a discussdo proposta neste trabalho.
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Abstract

This article aims to reflect on a phenomenon poorly discussed by society: institutional violence against children
and adolescents in Brazil. This kind of violence occurs when, as a result of action or omission by the State or
segments of society, children and adolescents have their fundamental rights violated. In 2019, according to the
Disque Direitos Humanos report (2020), 2,434 reports of institutional violence against children and adolescents
were registered. Meanwhile, there was the proposition of a legislation that, unprecedentedly, brought in its text the
confrontation of institutional violence. This is Law 13.431/2017. This article, exploratory in nature, based itself
on literature review and documentary research, by collecting data from the Pesquisa Nacional a Domicilio
Continua — PNAD and the Relatério do Disque Direitos Humanos — Disque 100 (2019), to illustrate the
discussion proposed in this paper.

Keywords: institutional violence; children and adolescents; Law 13.431/17.
Resumen

Este articulo tiene el propdsito de reflexionar sobre un fenémeno poco discutido por la sociedad: la violencia
institucional contra nifios y adolescentes en Brasil. Esta forma de violencia sucede cuando, por accion u omisién

 Aluna regular na NUcleo de Pesquisa em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Sociais do Programa de Pos-graduagéo
em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa.
2 Aluno regular na Nucleo de Pesquisa em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Sociais do Programa de Pds-graduagdo
em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa.
3 Aluna regular na Nucleo de Pesquisa em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Sociais do Programa de Pos-graduagéo
em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa.



Desafios do enfrentamento a violéncia institucional contra criangas e adolescentes
segundo a Lei 13.431/2017

del Estado o de segmentos de la sociedad, nifios y adolescentes tienen sus derechos fundamentales violados. En el
afio 2019, segun el informe de Disque Direitos Humanos (2020), se registraron 2.434 denuncias de violencia
institucional contra nifios y adolescentes. En contrapartida, se present6 la propuesta de una ley que, de forma
inédita, dispuso en su texto el enfrentamiento contra la violencia institucional. Se trata de la Ley 13.431/2017.
Este articulo es de naturaleza exploratoria, a partir de revision bibliogréfica e investigacion documental, por medio
de recoleccion de datos provenientes de la Pesquisa Nacional de Domicilio Continua — PNAD y del informe del
Disque Direitos Humanos — Disque 100 (2019), con el objetivo de ilustrar la discusion propuesta en este trabajo.

Palabras-clave: violencia institucional; nifios y adolescentes; Ley 13.431/17.
1 Introducéao

A violéncia institucional ¢ uma das formas de processos violentos que sujeitam
diariamente criangas e adolescentes. Este artigo visa refletir de maneira breve sobre esse
fendmeno, especificadamente dirigido a criancas e adolescentes que, estando em condicdo
peculiar de desenvolvimento, sofrem de maneira aguda, vitimadas por instituicGes publicas e
pelo proprio Estado.

Para melhor ilustrar como essa violacdo se expressa na realidade, este artigo abrange
importantes ditames que perpassam esta compreensdo. Primeiramente, propfe-se uma
discussdo sobre uma perspectiva histérica da infancia assim como 0 movimento que pensa e
estrutura a l6gica da garantia de direitos, atualmente direcionada a esse segmento.

Avangando, realiza-se uma breve discussdo sobre o fendmeno da violéncia, 0s seus
significados e percepgdes, como também algumas das formas que afetam a infancia e a
adolescéncia, especialmente a violéncia institucional.

Entre alguns pontos importantes, salienta-se o namero de registros de dendncias
realizadas ao Disque Direitos Humanos — Disque 100 (DISQUE DIREITOS HUMANOS,
2020). Esse servico nacional de notificacdo recebeu, em 2019, baixo nimero de denuncias
associadas a violéncia institucional, o que pode caracterizar certa subnotificacdo e possivel
invisibilidade dessa forma de violéncia.

Como terceiro ponto, destaca-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei
8.069/1990, doravante chamado de Estatuto (BRASIL, 1990), e a Lei 13.431/2017 (BRASIL,
2017), que ficou conhecida como a Lei da Escuta Especializada, enquanto instrumentos legais
que se propdem proteger criangas e adolescentes de quaisquer tipos de violagéo, inclusive a
violéncia institucional. Ademais, salienta-se que o estabelecimento de um quadro de normas
legais em favor da crianca e do adolescente, apesar de sua importancia, ndo é o bastante para
fazer cessar as violagdes de seus direitos. Conclui-se, ao final, que ainda ha muito a se avancar,
principalmente no que se refere a desnaturalizacdo de praticas sociais que prejudicam de

maneira negativa o cenario da infancia no Brasil.
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2 Perspectiva historica da consideragédo das infancias e garantias de direitos

As infancias brasileiras vivenciam processos de vulnerabilidades pessoais, sociais e
historicas, que resultam em situac6es de risco para seu adequado desenvolvimento. Nota-se que
0 percurso da infancia e adolescéncia até os dias atuais é atravessado por um cenario de
violéncia e desigualdades. Os fatores que levam a essa situacdo sdo mdltiplos e revelam o
quanto a garantia dos direitos estabelecidos no Estatuto ainda precisa de concretizacao.

Segundo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Organizacao
Internacional das NagGes Unidas — ONU, em 1989 e ratificada pelo Brasil em 1990, entende-
se por infancia o periodo de vida de todo individuo com menos de dezoito anos de idade, “salvo
se, em virtude da lei que lhe seja aplicavel, tenha atingido antes a maioridade” (ONU, 1989,
art. 1). Sendo assim, quando esta pesquisa utilizar o termo infancia, tem-se a intencdo de
abranger o grupo de criancas e de adolescentes.

Segundo Juarez Dayrell (2003) e Helena Abramo (2005), o termo infancia deve ser
utilizado no plural, de forma a demonstrar que as diferencas e as desigualdades que perpassam
as condicgdes de vida tornam multiplas as realidades de criancas e adolescentes. Portanto, a
heterogeneidade e a multiplicidade das realidades vividas fazem com que néo seja facil adotar
concepcOes padronizadas sobre essa fase da vida. Apesar das caracteristicas bioldgicas e
universais das infancias, a forma como cada sociedade representa e convive com elas, em dado
momento historico, é diversificada. Nesse sentido, Miguel Arroyo (2014) afirma que a infancia
€ uma construcdo histdrica e social, com fortes marcas de diferenciacdo e excluséo.

No Brasil, houve um longo periodo de auséncia de responsabilidade estatal sobre a
infancia. Foi a Igreja que, no periodo colonial, iniciou a assisténcia a infancia e a juventude
brasileira. Nessa época, a Companhia de Jesus, grupo catélico portugués, iniciou os trabalhos
missionarios de catequiza¢do com ensino da leitura e da escrita para criancas e jovens (AMIN,
2010).

Em outro momento, a abolicdo dos escravos e a Proclamacdo da Republica em 1889
levou a um significativo aumento de criangas vivendo nas ruas das cidades brasileiras. A elite
nacional passou a cobrar providéncias estatais em relagdo a essas criangas, consideradas
potencialmente perigosas. Devido a isso, 0 Estado foi levado a dar atencdo a infancia e as
primeiras iniciativas foram voltadas apenas para o atendimento de criangas consideradas
abandonadas (BOMBARDA, 2011). No entanto, em termos legais, ainda havia omissao com
relacdo a infancia.

Diante dessa conjuntura, passou-se a discutir a necessidade de o Estado assumir
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responsabilidades sobre o “menor” e sua familia. No ano de 1927, por meio do Decreto 17.943-
A, entra em vigor o primeiro marco legal para a populagdo menor de 18 anos, o Cddigo de
Menores — também conhecido como Codigo Mello Mattos. Segundo Marcia Cossetin e Angela
de Barros Lara (2016), essa legislacdo associou justica e assisténcia como forma de impedir
que a infancia desvalida prejudicasse o desenvolvimento nacional e a construcdo da sociedade
brasileira civilizada. O Cédigo dava poderes para que o Juiz de Menores decidisse sozinho o
destino das criancas consideradas desvalidas, sendo a medida de internacdo, nas chamadas
Casas de Correcdo, um dos seus principais encaminhamentos.

O Codigo de Menores de 1927 “incorpora tanto a visao higienista de protecdo do meio
e do individuo, como a visdo juridica repressiva e moralista” (FALEIROS, 2011, p. 47). A Lei
centralizava no Juiz de Menores o poder de decidir, de maneira autoritaria e isolada, a situacdo
da crianca/adolescente considerada em situacéo irregular (GIAQUETO, 2006).

Assim, essa legislagdo trazia concepgdes excludentes e ndo procurava promover
melhores condicdes de vida a infancia da época. De acordo com Joaquim Herrera Flores (2009,
p. 18) “o Direito ndo € uma técnica neutra, tampouco € o Unico instrumento ou meio que pode
ser utilizado para a legitimacdo ou transformacéo das relacdes sociais dominantes (FLORES,
2009, p. 18). O Cdodigo de Menores evidenciava essa auséncia de neutralidade da legislacéo,
pois implicava e reforgava processos de exclusao, sobretudo, de criangas pobres.

Foi a partir dos anos 80 que a sociedade civil e politica, influenciada por movimentos
internacionais de valorizacdo da infancia, comecou a exigir mudancas nas praticas de
atendimento a esse grupo social. Evidenciava-se a urgéncia de se introduzir um novo modelo
na forma de protecéo e garantia dos direitos infantojuvenis, mas que ndo representasse uma
simples substituicdo terminoldgica ou de principios, mas sim uma verdadeira mudanca de
paradigma.

A articulacdo da sociedade civil resultou nas emendas “Crianca e Constituinte” e
“Crianga — Prioridade Nacional”, encaminhadas a Assembleia Nacional Constituinte de 1987
com assinaturas de 200.000 adultos e mais de 1.400.000 criangas e adolescentes. Joaquim
Herrera Flores enfatiza que o ordenamento juridico deve ser usado em fungéo dos interesses e
expectativas da sociedade, “‘contudo, tal uso dever ser impulsionado tanto de baixo — desde os
movimentos sociais, Ongs, sindicatos — como de cima — como os partidos politicos”
(FLORES, 2009, p. 18). Vé-se, nesse caso, a importante influéncia de movimentos sociais
organizados para o reconhecimento de direitos a infancia brasileira.

As mudangas legislativas requeridas vieram a se concretizar com a Constituigdo Federal
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de 1988 (BRASIL, 1988), que concebe a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos, e
com o Estatuto de 1990 (BRASIL, 1990), que consolida no Brasil a doutrina da protecao
integral e o principio da prioridade absoluta.

De acordo com Lima e Veronese (2012, p. 138), € importante enfatizar que o Direito da
Crianca e do Adolescente, com base na Constituicdo Federal e no Estatuto, tem como objetivo
inaugurar uma nova préatica social, com a participacdo da sociedade civil organizada e com
novas praticas institucionais. Pretendeu-se substituir a repressao e vigilancia do Estado que
marcou o Direito do Menor e a atuacéo judicial sobre ele, pela capacidade estatal de auxiliar,
principalmente no campo das politicas publicas, a adequada efetivacdo dos direitos da crianca
e do adolescente.

Essa ruptura de paradigmas, advinda do discurso dos Direitos Humanos, e com bases na
Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca da ONU, contou com a participacdo de
diversos segmentos da sociedade — diferente do que ocorrera com os Codigos de Menores de
1923 e 1979. Segundo Costa (2006), no direito da infancia e de juventude, coabitam na América

Latina as duas doutrinas:

a) A Doutrina da Situagdo Irregular, que perdurou ao longo de quase todo o século
XX e foi o ponto de partida para todos os Codigos de Menores; b) A Doutrina de
Protecdo Integral das Nagdes Unidas, concepcdo sustentada na Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca e que se caracteriza por ser: “[...] um conjunto
de normas internacionais voltadas para a promocgdo e a defesa dos direitos da
populacédo infanto-juvenil” (COSTA, 2006, p. 12).

Segundo Fonseca (2004, p. 2), o Estatuto ndo resultou apenas do clima politico
brasileiro, mas fez parte de um movimento mundial, que alterou em muitos paises a legislacdo
sobre criancas e adolescentes.

Dessa forma, percebe-se que o Direito da Crianca e do Adolescente, de acordo com a
CF/88 e o Estatuto/90, procura promover novas praticas sociais e institucionais que considerem
a criancga e o adolescente como sujeitos de direitos, em peculiar condi¢do de desenvolvimento.
A repressdo e vigilancia do Estado e o poder centralizador do Juiz de Menores, que marcaram
o0 periodo anterior, agora devem ser substituidos por a¢des do Estado e da sociedade civil, com
foco na formulagcdo de politicas publicas que garantam uma protecdo integral, com a
participacao de varias instancias protetivas.

De acordo com a Doutrina da Protecdo Integral, insculpida no art. 227 da CF/88, deve
haver um esforco coletivo, entre familia, sociedade e Estado, para assegurar, com absoluta

prioridade, a promocéo e a defesa dos direitos fundamentais de toda a populagédo infantojuvenil
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(AMIN, 2010).

No entanto, essa transi¢do paradigmaética do “menorismo” — que nega a condic¢do de
sujeito das criancas e dos adolescentes — para uma nova concepcdo de atendimento a infancia
— integral, participativa e universal — encontra obices, sobretudo na auséncia de organizacéao
de experiéncias sociais e institucionais transformadoras que efetivem a nova pratica

sociojuridica e politica exigidas pelo Direito da Crianca e do Adolescente.

3 Processos de violéncias e suas complexidades

Ao se tratar de temas relativos a infancia, é necessario que se evidenciem 0s processos
violentos a que pode estar suscetivel este segmento e, para além disso, que se reflita sobre as
complexidades engendradas no fenémeno da violéncia.

Essa complexidade evidencia-se quando nos debrucamos a tentar compreender o
fendmeno em questdo, devido a polissemia de seus conceitos e tipologias, sem aqui adentrarmos
no mérito da historicidade, que também pode influenciar na compreensao do fenémeno
(HAYECK, 2009).

N&o obstante, essa mesma complexidade que ronda a producdo e reproducdo do
fendmeno da violéncia nas sociedades se apresenta ainda como suficiente justificativa para
desbravarmos esse fendmeno e avangarmos em analises e discussdes. Para tanto, iniciamos
pelas reflexdes do fildsofo francés Yves Michaud, quem estudou a origem do termo em sua
obra Violéncia (2001); destaca que o termo deriva do latim violentia, que significa violéncia,
caréater violento ou forca. Também podemos conectar o surgimento da palavra e seu significado
ao termo grego violare, que significa tratar com violéncia, profanar.

Independentemente da raiz do termo, ou do espago e tempo em que se estude a sua
origem, percebe-se que o seu significado tem o mesmo sentido, como confirma Michaud
(2001):

Para onde quer que nos voltemos, encontramos, portanto no d&mago da nocéo de
violéncia a ideia de uma forca, de uma poténcia natural cujo exercicio contra alguma
coisa ou contra alguém torna o carater violento. [...] Tal forca, virtude de uma coisa
ou de um ser, é o0 que é, sem consideracdo de valor. Ela se torna violéncia quando
passa da medida ou perturba uma ordem (MICHAUD, 2001, p. 8).
Podemos destacar outras significagdes que podem ser associadas ao fendmeno da
violéncia, como por exemplo a que é utilizada por Harold L. Nieburg (1927-2001), que salienta

que a violéncia pode ser “uma acdo direta ou indireta, destinada a limitar, ferir ou destruir as
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pessoas ou 0s bens” (NIEBURG apud MICHAUD, 2001, p. 10). Entre estas defini¢des, destaca-

se aqui a seguinte:

Ha violéncia quando, numa situagdo de interagdo, um ou varios atores agem de
maneira direta ou indireta, macica ou esparsa, causando danos a uma ou varias pessoas
em graus variadveis, seja em sua integridade fisica, seja em sua integridade moral, em
suas posses, ou em suas participac@es simbolicas e culturais (MICHAUD, 2001, p.
10-11).

E necessario que se tenha clareza de que o fendmeno da violéncia pode se manifestar
por diversas maneiras, como também envolver inimeros sujeitos, denominados por Michaud
(2001) como atores. Além do mais, deve-se considerar aquilo que o autor compreende como
distribuicdo temporal da violéncia, a qual pode ser macica ou dispersa; exemplificando, “Pode-
se matar, deixar morrer de fome ou favorecer condic¢des de subnutri¢ao” (MICHAUD, 2001, p.
11). Consequéncia disso, é a ocorréncia de inimeros danos que podem ser, em maior ou menor
intensidade, fisicos, psiquicos, morais, aos bens, aos lagos culturais, aquilo que é material ou
impalpavel.

E importante destacar que a definicdo formulada por Michaud (2001), aplicada como
referencial tedrico neste artigo € “[...] apenas uma tentativa de se significar, o que o proprio
autor descreve como imprevisivel e sujeito a diversos pontos de vista.” (SEPULVEDA, 2016,
p. 34).

Ao analisar-se o fendbmeno da violéncia, deve-se respeitar a sua construgédo social e
histérica, como também o periodo considerado. Por exemplo, vista a diferenca temporal, e todas
as mudangas e acontecimentos historicos a “[...] violéncia da sociedade no século XVIII ndo
pode ser comparada com a violéncia na sociedade atual” (SEPULVEDA, 2016, p. 34). Assim,
através do movimento da histdria e da realidade, podem-se tambem apurar as percep¢des quanto
ao fendmeno da violéncia e suas expressoes.

Nesta perspectiva, observam-se as contribui¢des de Johan Galtung (1969), quem pontua
gue a violéncia pode ser lida atraves de trés espectros: a violéncia direta, a violéncia cultural e
a violéncia estrutural. A violéncia direta esta conectada medularmente as praticas,
acontecimentos, a¢cdes que tém por base a agressdo, que intencionam um subjugamento fisico,
com o uso da forca fisica ou verbal, de uma pessoa ou um grupo (GALTUNG, 1969).

Ao passo que a violéncia direta pode ser observada como uma prética, a violéncia
estrutural é dada a partir de um processo (GALTUNG, 1969). Ou seja, enquanto na violéncia
direta 0 agente violador fica evidente, na violéncia estrutural nem tanto, pois esta pode emergir

como consequéncia desse processo, mesmo quando ndo se consegue observar claramente a
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intencgdo de violar. Johan Galtung (1969) explica essa discusséo, quando aponta que:

Nos nos referiremos ao tipo de violéncia onde ha um agente que comete a violéncia
como violéncia pessoal ou direta, e a violéncia onde ndo hé tal ator como violéncia
estrutural ou indireta. Em ambos os casos individuos podem ser mortos ou mutilados,
atingidos ou machucados em ambos os sentidos dessas palavras, e manipulados por
meios de estratégias de cenoura e porrete. Mas enquanto no primeiro caso essas
consequéncias podem ter sua origem tracada de volta até pessoas e agentes concretos,
no segundo caso isso ndo € mais significativo. Talvez ndo haja nenhuma pessoa que
diretamente cause dano a outra na estrutura. A violéncia é embutida na estrutura e
aparece como desigualdade de poder e consequentemente como chances desiguais de
vida (GALTUNG, 1969, p. 171).

Ou seja, h& violéncia quando, por exemplo, mata-se por arma fogo, por meio de um
disparo que incide direto em uma ou mais pessoas; ha violéncia quando ndo se proporciona o
acesso a meios de sobrevivéncia, esvaindo-se assim, as possibilidades de viver, ponto este que
converge com o debate sobre violéncia esparsa e macica discutida por Michaud (2001).

Avancando um pouco mais sobre o conceito de violéncia, Galtung (1990) prossegue
suas reflexdes construindo um conceito sobre a violéncia cultural. Esta forma de violéncia ndo
se mostra como causadora direta ou indireta de algum dano a outrem, mas coloca-se como um

meio que justifica ou legitima essas a¢fes ou processos violentos, assim como o autor nos ilustra

Por ‘violéncia cultural’ nés queremos dizer aqueles aspectos da cultura, a esfera
simbolica da nossa existéncia — exemplificada pela religido e a ideologia, a
linguagem e a arte, a ciéncia empirica e formal (I6gica, matematica) — que pode ser
utilizada para justificar ou legitimar a violéncia direta ou estrutural. [...] A violéncia
cultural faz com que a violéncia direta e estrutural apare¢a, ou mesmo seja sentida
como, correta— ou a0 menos nao errada. Assim como a ciéncia politica trata de dois
problemas — o uso do poder e a legitimagdo do uso do poder — os estudos da
violéncia sdo sobre dois problemas: o uso da violéncia e a legitimacdo desse
uso (GALTUNG, 1990, p. 291).

Entre outras questdes apontadas, assim como observou-se 0 avan¢o normativo sobre o
significado e percepcdes referentes a infancia, também se podem notar avancos na percepgao
do que se entende por violéncia e por processos violentos e sua intensidade.

Neste sentido, € interessante que se observem as formas de violéncia que podem incidir

sob a vida de criancas e adolescentes, as quais, segundo o aplicativo Proteja Brasil, sdo

inimeras, como aponta o quadro abaixo:

4 O Proteja Brasil é um aplicativo gratuito de denlncias, que facilita que toda pessoa se engaje na protecéo de criangas e
adolescentes. As denuncias sao realizadas direto pelo aplicativo, além do mais é possivel localizar os 6rgdos de protecdo em
diferentes regides e ainda obter informagdes sobre as diferentes formas de violagdes. As dendncias feitas sdo prontamente
encaminhadas para o Disque 100, servigo de atendimento do governo federal (UNICEF/MINISTERIO DOS DIREITOS
HUMANOS, 2020).
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Quadro 1: Formas e definicdo dos tipos de violéncia

Formas de violéncia contra as criangas e 0s
adolescentes

Defini¢do das formas de violéncia

Abuso financeiro e econdmico/violéncia patrimonial

Ato praticado por pais, responsaveis ou instituigdo que
consiste na exploragdo impropria ou ilegal e no uso
ndo consentido de beneficios de prestacdo continuada,
recursos financeiros e patrimoniais, ndo custeando as
necessidades basicas de criangas e adolescentes,
primordiais para o seu desenvolvimento saudavel.

Adocao ilegal ou adog¢do “a brasileira”

Ato de registrar filho alheio em nome proprio, ou seja,
0 registro de criancas e adolescentes em nome de
pessoas que ndo sdo seus pais bioldgicos e que ndo
atenderam ao procedimento estabelecido pela lei.

Aliciamento sexual infantil on-line

Envio ou compartilhamento de mensagens ou
contelido on-line de cunho duvidoso, indicando
convites para encontros, imagens pornograficas ou
conteldos imprdprios para a idade de criancas e
adolescentes.

Cyberbullying

Ato de humilhar e ridicularizar por meio de
comunidades on-line, redes sociais, e-mails, torpedos
e blogs.

Discriminacédo

Distinglo, segregacdo, prejuizo ou tratamento
diferenciado de alguém em decorréncia de suas
caracteristicas pessoais, raga/etnia, género, crenca,
origem social, entre outras.

Exposi¢do de nudez sem consentimento (sexting)

Descreve um fendmeno recente no qual adolescentes
e jovens usam seus celulares, cameras fotograficas,
contas de e-mail, salas de bate papo, comunicadores
instantaneos e sites de relacionamento para produzir e
enviar fotos sensuais de seu corpo (nu ou seminu).

Negligéncia

Recusa ou omissdo por parte de pais ou responsaveis
ou instituicdo em prover as necessidades fisicas, de
salde, educacionais, higiénicas de seus filhos ou de
outrem, que esteja sob sua guarda, poder ou
autoridade, baseada na rejeicdo, no descaso, na
indiferenga, no descompromisso, no desinteresse e na
negacdo da existéncia do individuo.

Pornografia infantil

Representacdo, por qualquer meio, de criancas
envolvidas em atividades sexuais explicitas reais ou
simuladas, ou qualquer representacdo dos 0rgdos
sexuais de criangas para fins primordialmente sexuais
ou ainda de apresentar, produzir, vender, fornecer,
divulgar, ou publicar, por qualquer meio de
comunicacéo.

Tortura

Atos intencionalmente praticados para causar lesfes
fisicas, ou mentais, ou de ambas as naturezas, com
finalidade de obter vantagem, informacdes, aplicar
castigo, entre outros.

Trabalho infantil

Trabalho realizado por criancas e adolescentes de 0 a
13 anos de idade sob qualquer condicdo e atividades
laborais ou ainda trabalho exercido por adolescentes
dos 16 aos 18 anos de idade em horario noturno de 22h

Tréafico de criangas e adolescentes

a 05h em condigBes insalubres, perigosas e
degradantes.
Caracterizado  pelo  recrutamento, transporte,

transferéncia, alojamento ou acolhimento de criancas
e adolescentes, recorrendo a ameaga, uso da forca,
coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
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autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade para fins
de exploracdo sexual, trabalho infantil ou trafico de
orgdos.

Ficar muito tempo conectado na internet levando em
consideracdo o tempo de estudo e as horas de sono,
privando a crianca e o adolescente de outros habitos
fundamentais para o seu desenvolvimento.

Ato de violéncia intencional com impacto no corpo e
na integridade fisica que se traduz em marcas visiveis
como: lesbes, ferimentos, fraturas, hematomas,
mutilacdes ou até mesmo morte.

Acdo ou omissdo de instituicdes, equipamentos
publicos ou privados estabelecidos por lei ou
intervencdo arbitraria, autoritaria ou excessiva de
profissionais vinculados ao Estado, que por sua vez
deveriam garantir a protecdo de criancas e
adolescentes.

Ato deliberado de violéncia, praticado por pais,
responsaveis ou instituicdo, exercida através de
atitudes arbitréarias, agressdes verbais, ameagas,
Violéncia psicolégica humilhacdes, desvalorizacdo, estigmatizacéo,
desqualificacdo, rejeicdo, e isolamento ocasionando
imensurdveis danos emocionais e sofrimento
psiquico.

Submisséo de criancas e adolescentes com ou sem
consentimento, a atos ou jogos sexuais com a
finalidade de estimular-se ou satisfazer-se, impondo-
Violéncia sexual se pela forca, pela ameaga ou pela seducdo, com
palavras ou com oferta financeira, favores ou
presentes, independentemente do valor e natureza,
podendo até ser, por exemplo, um prato de comida.
Fonte: Unicef/Ministério de Direitos Humanos. Proteja Brasil (2020), organizado por Chagas (2022).

Uso excessivo da internet

Violéncia fisica

Violéncia institucional

Entre todas as formas de violéncia aqui citadas, para se evidenciar a amplitude dos
processos violentos, detalha-se um pouco mais sobre uma dessas formas: a violéncia
institucional, os ambientes onde esse fendmeno pode se reproduzir e quais as normativas que

propdem o seu enfrentamento.

4 A violéncia institucional e a emergéncia da Lei 13.431/2017

No presente artigo propde-se refletir sobre uma das formas de violéncia que acomete
criancas e adolescentes, a violéncia institucional. No quadro exposto acima, hd uma definicao
breve do que se entende por violéncia institucional. Ndo obstante, apresenta-se a seguir outra
definicdo desta forma de violéncia, exposta pelo Caderno de Monitoramento Epidemiologico
(2013), da Fundagéo Osvaldo Cruz — FIOCRUZ:

Violéncia institucional — é a que ocorre dentro das instituicdes por meio de regras,
normas de funcionamento e relagBes burocraticas, reproduzindo as injusticas da
estrutura social. Acontece quando sdo negados ou negligenciados e na forma como
sdo oferecidos os servigos publicos ou privados sejam eles de salde, de assisténcia
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social, de seguranca publica ou mesmo nos bancos (TOLEDO; SABROZA, 2013, p.
7).

Observa-se que o0 conceito apresentado ndo se distancia da significacdo dada pelo
aplicativo Proteja Brasil, ou seja, ambos concordam que a violéncia institucional acontece
quando, em decorréncia de acdo ou omisséo do Estado ou de segmentos da sociedade, tém-se a
violacdo de direitos fundamentais de criancas e adolescentes. Neste sentido, hd uma associagédo
direta da violéncia institucional ao conceito de violéncia estrutural e cultural apontada por
Galtung (1969).

No Brasil, a violéncia institucional é, em sua medida, um fendmeno culturalmente
“legalizado”, que mantém suas raizes no aparelho estatal, o qual usa da sua forca para manter
ou regular a ordem e perpetrar o status quo. Segundo a analise de Azevedo, Amorim e Alberto
(2017, p. 581):

Algumas vezes essa violéncia é legitimada pela sociedade, que apoia ou ignora sua
ocorréncia quando direcionada a determinados segmentos sociais considerados
perigosos ou desviantes. Pesquisa realizada em 11 capitais brasileiras mostrou que
47% dos entrevistados aceitam que a policia bata em um preso que tente fugir, 29%
sdo coniventes com a aquisicdo de provas por meio de tortura, 40% concordam que
os direitos humanos sdo direitos de bandidos e 37% acreditam que esses direitos
prejudicam o trabalho da policia (NEV/USP, 2012). A esse nivel de tolerdncia estdo
subjacentes mecanismos, significados e representacdes sociais capazes de explica-lo,
atrelados a uma percepcao ambigua sobre os direitos humanos.

Considerando o panorama brasileiro, pode-se afirmar ainda que, com a “legaliza¢ao”
cultural da violéncia institucional, obtém-se, enquanto produto, a subnotificacdo desse
fendmeno. Através do Relatério 2019 do Disque Direitos Humanos® (2020) confirma-se que,
no ano de 2019, foram realizadas um total de 2.434 dendncias de violéncia institucional contra
criancas e adolescentes para o Disque 100.

Entretanto esse nimero configura apenas 5,72% do total de denlncias realizadas para

esse mesmo canal, assim como mostra o quadro abaixo:

Quadro 2: nimero de dendncias de violéncia institucional, por cada estado, realizadas,
para o disque 100 no ano de 2019

AC 3
AL 30
AM 32
AP 2

5 O Disque 100 ou Disque Direitos Humanos é um servico de protecdo de criangas e adolescentes com foco em violéncia
sexual, vinculado ao Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes.
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BA 121
CE 79
DF 41
ES 61
GO 97
MA 60
MG 346
MS 35
MT 33
PA 67
PB 74
PE 65
PI 41
PR 118
RJ 222
RN 47
RO 19
RR 5
RS 120
sC 107
SE 29
SP 563
TO 16
NA 1
TOTAL 2.434
% 5,72%

Fonte: Relatorio 2019 Disque Direitos Humanos (2020), organizado por Chagas (2022).

Esta subnotificacdo se desdobra em um ciclo continuo e resistente de reproducdo da
violéncia institucional contra criancas e adolescentes no Brasil, e em relacdo a infancia e
adolescéncia, mais especificamente a adolescéncia, pode se dizer que esta forma de violéncia
esta materializada no Sistema Socioeducativo, assim como afirmam Azevedo, Amorim e
Alberto, (2017, p. 581-582):

A violéncia institucional tem sido observada como prética inerente ao Sistema
Socioeducativo, servindo como elemento disciplinador e de controle (Jimenez, &
Frasseto, 2015; Malvasi, 2011;). Esse cendrio de violagbes é mais perceptivel nas
medidas em meio fechado, a saber, na estrutura fisica das instituicbes que se
assemelham a prisdes, nos quadros de superlotacéo e nas praticas de castigo (Conselho
Nacional do Ministério Publico [CNMP], 2013). J& no meio aberto, faz-se notar uma
violéncia mais difusa e subjetiva [...].

O fenbmeno da violéncia institucional, ao se engendrar no proprio Sistema
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Socioeducativo — o qual em tese deveria dar suporte ao adolescente em conflito com a lei,
como também os subsidios necessarios para que este passe pelo processo de compreensdo da
realidade em que se insere e possa de maneira objetiva e subjetiva ter condi¢des de enfrentar as
dificuldades desse meio —, de fato gera incabiveis contradi¢cbes que vao contra a sua real
funcéo.

Pode-se imaginar, somente para exemplificar, a seguinte situagdo: um adolescente que,
dada a sua situacdo de vulnerabilidade, seja econdmica, social, psicoldgica, comete um ato
infracional, visando um caminho que o leve a um horizonte diferente daquele em que se
encontra. Considere-se que este mesmo adolescente, em varios momentos de sua curta vida, ja
sofreu inlmeras violacGes, seja por parte da familia, da sociedade e do préprio Estado, através
do raso ou nulo acesso as politicas publicas de saude, de educacédo, de acesso a renda, entre
outras. Ao cometer este ato infracional, este adolescente € encaminhado a um Centro de
Socioeducacdo porque, devido a gravidade do ato cometido, tera que cumprir sua medida em
meio fechado, em privacdo de liberdade que, segundo os artigos 121 e 122 do Estatuto, fica
“[...] restrita as hipdteses de atos infracionais graves, submetida aos principios da brevidade e
excepcionalidade e limitada ao prazo maximo de 3 anos [...]” (OLIVEIRA, 2015). Chegando
neste Centro, o adolescente pode se deparar com um ambiente hostil, tanto em sua
infraestrutura, no que diz respeito a superlotacdo, quanto com possiveis agentes de seguranca e
educadores que, usando de violéncia fisica e abuso de sua autoridade, acabam por vitiméa-lo
mais uma vez. Percebe-se, nesse exemplo, que este adolescente é submetido a um ciclo de
violéncias que fortalece a violagdo dos seus direitos e pode minar todas as suas potencialidades.

Ademais, € imprescindivel destacar que a violéncia institucional detém certa

singularidade que torna complexo seu enfrentamento. Como afirma Oliveira (2015, p. 35):

[...] a violéncia institucional no contexto do sistema socioeducativo apresenta certas
peculiaridades que dificultam, em certa medida, a sua prevencdo e enfrentamento.
N&do se trata apenas da violéncia fisica praticada por policiais, no momento da
apreensdo em flagrante de adolescentes por atos infracionais, ou por educadores ou
agentes de seguranca, dentro dos centros destinados ao cumprimento de medidas
socioeducativas de internacdo e semiliberdade. Téo grave quanto essa violéncia,
temos também a violéncia estrutural inerente a superlotagdo cronica, a falta de pessoal
e a manutencdo negligente das unidades [...]. Existe, ainda, a violéncia institucional
resultante de condutas inadequadas de outros operadores do sistema, inclusive
magistrados, membros do Ministério Publico, defensores publicos e integrantes de
equipes técnicas. Outra questdo que dificulta o trato dessas violéncias parece ser,
infelizmente, a visdo repressora que a sociedade ainda tem diante do adolescente em
conflito com a lei [...].

Ou seja, sdo inumeros os fatores que perpassam o fendmeno da violéncia institucional
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no sistema socioeducativo, por isso, levar em consideracdo a leitura e analise desta realidade da
forma mais afinada possivel é extremamente necessario para a construcdao de estratégias de
enfrentamento a essa violéncia.

N&o se pode deixar de mencionar a violéncia institucional perpetrada nas escolas, que
tem suas raizes na falta ou precério acesso a esta politica e se desdobra em outros fatores como
a sobrecarga de tarefas designadas aos professores, precarizando o processo de ensino-

aprendizagem de criangas e adolescentes, assim como apontam Santos e Ferriani (2009, p. 48):

A violéncia institucional acomete as criangas por dar um atendimento de qualidade
precéria, motivado por deficiéncias organizacionais, por desconhecimento de normas
ou por falta de compromisso com a qualidade da educacdo infantil. Por outro lado, é
perversa também com os educadores, que acabam sendo vitimas da violéncia por
exercer sua atividade profissional com pouca qualidade, grande desgaste, estando
frequgntgmente expostos ao estresse e sendo responsaveis pela qualidade da
assistencia.

N&o podemos deixar de destacar ainda a violéncia institucional que pode ser produzida
e reproduzida pelos Servigos de Acolhimento Institucional para criangas e adolescentes. O
acolhimento institucional € uma medida prevista no ECA (BRASIL, 1990), tem carater de
provisoriedade e excepcionalidade, ou seja, € a Ultima alternativa a ser adotada, em casos de
extrema gravidade; ndo tem em vista a pobreza enquanto ponto determinante e/ou justificador
para que uma crianca ou adolescente venha a ser acolhido, uma vez que este fenbmeno é um
problema estrutural, cujo enfrentamento é de responsabilidade publica.

O ECA preconiza em suas diretrizes que a familia tem prioridade na formacéo das suas
criangas e adolescentes, e que o Estado tem por responsabilidade direta, através das politicas
publicas, o0 amparo e a base de acesso das familias aos minimos sociais, para que esta possa
prover os cuidados basicos dos seus membros. Porém, o cenario que temos é outro.

Dentro deste universo, podemos trazer aqui alguns apontamentos quanto ao perfil de
criangas e adolescentes institucionalizados, construidos pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA, 2004). No referido estudo, que teve como eixo direcionador o conhecimento
da realidade dos abrigos para criancas e adolescentes no Brasil, indica-se que a maioria das
criangas abrigadas eram negras e provenientes de familias em situacdo de pobreza. Entre as
justificativas para que o processo de institucionalizacdo acontecesse aponta-se a pobreza
(24,1%) enquanto principal motivo — nesta pesquisa indicada como a caréncia de recursos
materiais da familia.

Apesar de que as reflexdes tecidas acima sejam distantes do momento em que vivemos,

remontando a cerca de 18 anos atras, naquele periodo o Estatuto da Crianca e do Adolescente
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ja completava quase 15 anos de existéncia. Todavia, esse cendrio pode contribuir com
elementos importantes para as nossas consideracgdes e leituras sobre a realidade atual, visto que
ainda estamos falando, depois de 32 anos da promulgacdo do ECA, sobre a sua efetivacdo na
vida do segmento que atende.

As autoras Russo e Dantas (2016) nos confirmam que o acolhimento institucional de
criancas e adolescentes no Brasil, mesmo com seus avangos legais e normativos, continuam
intimamente vinculados a elementos estruturantes da sociedade, que evidenciam a nossa
consistente desigualdade social.

Assim, 0 que observamos € a objetiva disparidade entre 0 que se tem em termos de
garantia de direitos em norma e a efetiva realidade, a qual apresenta que criancas e adolescentes
em situacdo de pobreza — questdo essa que deve ser enfrentada através da efetividade e
integralidade das politicas publicas —, tém mais um de seus direitos violados, o direito a
convivéncia familiar e comunitéria, violacdo essa vinda dos préprios atores que em norma
protege.

Neste sentido, pode-se avancar ainda mais nessa discussao ao se verificar 0s nimeros
trazidos pela Sociedade Brasileira de Pediatria (233 CASOS..., 2019), segundo os quais todos
os dias, no Brasil, sdo registrados, em média, 233 casos de violéncias de diferentes tipos (fisica,
psicoldgica e tortura) contra criangas e adolescentes de até 19 anos. Somente em 2017, foram
notificados pelos servicos de satde 85.293 casos, sendo que boa parte aconteceu no ambiente
doméstico. Desse total, 69,5% s&o decorrentes de violéncia fisica; 27,1% de violéncia
psicoldgica; e 3,3% de episddios de tortura.

Importante destacar que os profissionais de servicos publicos tém a obrigacédo legal de
alertar e proceder a notificacdo sobre os casos de violéncia contra crianca e adolescentes sobre
0s quais tiverem conhecimento. De acordo com os estudos de Benedito Rodrigues dos Santos,
Daniella Rocha Magalhées e Itamar Batista Gongalves (2017), quando ndo ha articulacdo entre
0s servicos, criancas e adolescentes, vitimas de violéncias sdo ouvidos, em média, cerca de oito
a dez vezes, pois precisam relatar a violéncia sofrida para varios 6rgaos de atendimento, de
investigacao e de responsabilizagdo. Isso faz com que revivam a situagdo de violéncia, gerando
0 processo de revitimizacéo.

Logo, a auséncia de comunicacdo e de articulagcdo entre os servigcos que atendem as
criangas e adolescentes vitimas de violéncias, evidencia o que é definido no art. 5°, do Decreto
n°® 9.603/2018:

Il - Revitimizagdo - discurso ou préatica institucional que submeta criancas e
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adolescentes a procedimentos desnecessarios, repetitivos, invasivos, que levem as
vitimas ou testemunhas a reviver a situacao de violéncia ou outras situacfes que gerem
sofrimento, estigmatizacdo ou exposicdo de sua imagem (BRASIL, 2018).

Na busca da construcao de parametros para a restituicao de direitos violados, sem que
haja revitimizacdo da crianca, 0 Congresso Nacional aprovou a Lei 13.431, de 04 de abril de
2017 (BRASIL, 2017), que ficou conhecida popularmente como a Lei da Escuta Especializada
e que expressa avangos significativos com relacdo ao processo de atendimento. Essa lei é
considerada um marco para a nova organizacao das politicas publicas setoriais. Por meio dela,
regulamenta-se, entre outras questdes, a oitiva de criangas e adolescentes vitimas e testemunhas
de violéncia, por meio dos procedimentos de Escuta Especializada, que proporciona
encaminhamentos entre os servigos protetivos, e do Depoimento Especial, cujo objetivo €
colher provas para 0s processos judiciais instaurados a partir de situacdo de violéncia sofrida
ou testemunhada.

Segundo Ana Lucia Dourado (2021, p. 53), tal lei ndo merece o reducionismo de ser
chamada de “Lei da escuta” ou “Lei do depoimento”, como comumente se ouve, pois, conforme
0 seu titulo, ela “Estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima
ou testemunha de violéncia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente)”. Essa normativa cria mecanismos para prevenir e coibir a violéncia contra
criancas e adolescentes, estabelecendo, ainda, medidas de assisténcia e protecdo a vitima ou a
testemunha, mediante acGes articuladas e coordenadas, voltadas ao seu acolhimento e
atendimento (BRASIL, 2017).

Entre suas previsdes, a Lei 13.431/2017 reforca em seu artigo 14, que “as politicas
implementadas nos sistemas de justica, seguranca publica, assisténcia social, educacao e salde
deverdo adotar agdes articuladas, coordenadas e efetivas” e dispde expressamente sobre a
necessidade de que a escuta especializada seja realizada no ambito da Rede de Protecdo. Isso
faz com que os municipios tenham que se organizarem para a instituicdo formal e oficial de

uma “rede de protecao” a crianca e ao adolescente.

Art. 7° Escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre situagcdo de
violéncia com crian¢a ou adolescente perante drgao da rede de protecdo, limitado o
relato estritamente ao necessario para 0 cumprimento de sua finalidade (BRASIL,
2017).
Quanto as conquistas trazidas por esta lei, ressalta-se a definicdo dos tipos de violéncia,
inclusive reconhecendo a violéncia institucional, que antes ndo estava expressa em legislagoes.

O artigo 4° da lei prevé a violéncia institucional como a praticada por institui¢cdo publica ou
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conveniada, inclusive ao gerar revitimizag&o.

Ao se observar todos 0s espacos em que a violéncia institucional se reproduz, como
Centros de Socioeducacao, escolas, na oitiva de criancas vitimas ou testemunhas de violéncias
perante o poder judiciario, a promulgacdo de uma lei que regulamenta e introduz em seus
apontamentos a significacdo e a proposicao de enfrentamento a violéncia institucional € de fato
um avango categorico, que precisa induzir debates e a¢des.

Assim, mesmo diante desse avan¢o normativo, ha um longo caminho a percorrer no que
se refere a materializacdo fatidica da protecdo integral de criangcas e adolescentes, e ao

enfrentamento de todas as formas de violéncia, inclusive a institucional.

5 Consideragdes finais

Nessa pesquisa da-se relevancia as transformacfes na consideracdo da infancia e na
multiplicidade de expressdes de violéncia, bem como aos esforgos do pensamento juridico no
sentido de enfrentar situacdes que emergem dessas consideragdes. Essas renovacdes exigem
variacdes conceituais, cientificas, atitudinais e legais, ou de outras dimensdes. Diante disso, as
instituicBes sociais e legislativas precisam se reposicionar para que haja um atendimento efetivo
das demandas complexas da vida, entre elas a revitimizacdo de criancas e adolescentes que
sofreram violéncia.

Essa pesquisa mostrou que, a partir da identificacdo de necessidades protetivas da
infancia, houve mobilizacdo social e politica a fim de estabelecer um marco legal para coibir a
violéncia institucional. A lei que se aprovou, de n° 13.431/2017, trata da articulacdo e
reorganizacdo dos servigos de atendimento, com o fim de assegurar melhores condic¢des na
atencdo a criancas e adolescentes vitimas de violéncia, de forma que as instituicbes nao
potencializem as violagdes e vulnerabilidades histdricas a que ja estdo submetidos.

Certo € que a criacdo de leis, por si s0, ndo efetiva nem garante direitos, pois sao as
préticas sociais e institucionais que os materializam. A Lei 13.431/2017 precisa despertar a
sensibilidade dos operadores do Direito, bem como promover a reorganizagao de servicos
publicos para que haja seu cumprimento, evitando revitimizagdes e pratica de violéncia

institucional.

Referéncias

ABRAMO, H. Condicao juvenil no Brasil contemporéaneo. In: ABRAMO, H.; BRANCO, P.
P. M. Retratos da juventude brasileira: analises de uma pesquisa nacional. Sdo Paulo:

Revista Humanidades em Perspectiva, Curitiba, v. 4, n. 9, p. 23-43, 2022 39



Desafios do enfrentamento a violéncia institucional contra criangas e adolescentes
segundo a Lei 13.431/2017

Instituto Cidadania; Fundagdo Perseu Abramo, 2005. p. 37-73. Disponivel em:
http://www.uel.br/prograd/gepe/materiais/retratos_juventude_brasileira.pdf. Acesso em: 14
jul. 2022,

AMIN, Andreia Rodrigues. Evolucgdo histérica do Direito da Crianca e do Adolescente. In:
MACIEL, Katia Regina Ferreira Andrade (org.). Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente: Aspectos teoricos e praticos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

ARROYO, M. G. Outros sujeitos, outras pedagogias. Petrépolis: Vozes, 2014.

AZEVEDO, C.R. S.; AMORIM, T. R. S.; ALBERTO, M. F. P. Adolescéncia e ato
infracional: violéncia institucional e subjetividade em foco. Psicol. Cienc. prof., Brasilia, v.
37,n. 3, p. 579-594, set. 2017. DOI 10.1590/1982-3703003312016. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
/98932017000300579&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 17 jul. 2020.

BOMBARDA, F. Liberdade assistida: pressupostos da legislacao brasileira e pratica dos
orientadores de medida socioeducativa. 2011. 121 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) —
Instituto de Biociéncias, Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, Rio Claro,
2011. Disponivel em:
http://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/90092/bombarda_f _me_rcla.pdf?s
equence=1. Acesso em: 07 jul. 2022.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 jul. 2022.

BRASIL. Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias. Brasilia: Senado Federal, 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 18 jul. 2022.

BRASIL. Lei n.° 13.431, de 4 de abril de 2017. Estabelece o sistema de garantia e direitos da
crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Brasilia, DF, Presidéncia da Republica,
2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_At02015-
2018/2017/Lei/L13431.htm. Acesso em: 27 jul. 2022.

BRASIL. Decreto n.° 9.603, de 10 de dezembro de 2018. Regulamenta a Lei n® 13.431, de 4
de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia. Brasilia, DF, Presidéncia da Republica, 2017. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9603.htm. Acesso
em: 27 jul. 2022.

COSSETIN, M.; LARA, A. M. B. O percurso histérico das politicas publicas de atengdo a
crianca e ao adolescente no Brasil: o periodo de 1920 a 1979. Revista HISTEDBR on-line,
Campinas, v. 16, n. 67, p. 115-128, 2016. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8646092. Acesso em: 21
jul. 2022,

Revista Humanidades em Perspectiva, Curitiba, v. 4, n. 9, p. 23-43, 2022 40


https://doi.org/10.1590/1982-3703003312016
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9603.htm

Cintia Bruno Ferreira Garcia, Paulo Roberto Braga Junior e Raiane Chagas da Silva

COSTA, A. C. G. Socioeducacao: estrutura e funcionamento da comunidade educativa.
Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2006. Disponivel em:
http://ens.ceag.unb.br/sinase/ens2/images/Biblioteca/Livros_e_ Artigos/material_curso_de_for
macao_da_ens/Socioeducacao.pdf. Acesso em: 24 jul. 2022.

DAYRELL, J. O jovem como sujeito social. Revista Brasileira de Educacéo, Rio de
Janeiro, v. 24, p. 40-52, dez. 2003. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/zsHS7SvbPxKYmvcX9gwSDty/abstract/?lang=pt. Acesso
em: 18 jul. 2022.

DISQUE DIREITOS HUMANOS. Relatério 2019. Brasilia: Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos, 2020. 60 p. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/16S7edk4ClsZ579ZRUBNXL41seGxVIdOX/view?fbclid=IwA
R1CeCqzZ4MzZoCqvWZzZDzUoA 3Aj0TBE8N27AIksVRri3eCuG_ZGzm-U4mTY. Acesso
em: 14 jul. 2020.

DOURADO, Ana Lucia. Atuacdo de rede intersetorial de politicas publicas para a escuta
especializada de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual: um estudo sobre as
alternativas construidas pela Rede/Cascavel e pela Rips/Toledo. 2021. 211 f. Dissertagdo
(Mestrado em Servico Social) — Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE),
campus de Toledo, Toledo, 2011.

FALEIROS, Vicente de Paula. Infancia e processo politico no Brasil. In: RIZZINI, Irene;
PILLOTTI, Francisco (orgs.). A arte de governar criangas. A histdria das politicas sociais,
da legislacéo e da assisténcia a infancia no Brasil. 3. ed. S&o Paulo: Cortez, 2011.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Mini Aurélio: O dicionério da lingua
portuguesa. 6. ed. Curitiba: Editora Positivo, 2004.

FONSECA, C. Os direitos da crianca — Dialogando com o ECA. In: FONSECA, C.; TERTO,
V.; ALVES, C. F. (eds.). Antropologia, diversidade e Direitos Humanos. Porto Alegre:
Editora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2004. p. 103-115.

FLORES, J. H. A (re)invencdo dos direitos humanos. Florianopolis: Fundagéo Boiteux,
20009.

GALTUNG, J. Violence, peace and peace research. Journal of Peace Research, Oslo, v. 6,
n. 3, p. 167-191, set. 1969.

GALTUNG, J. Cultural violence. Journal of Peace Research, Manoa, v. 27, n. 3, p. 291-
305, ago. 1990.

GIAQUETO, A. Caminhos para a aten¢do a infancia e adolescéncia no Brasil: as politicas
sociais e as legislacdes. Revista Agora: Politicas Publicas e Servico Social, Rio de Janeiro, v.
2,n. 4, jul. 2006.

HAYECK, C. M. Refletindo sobre a violéncia. Revista Brasileira de Historia & Ciéncias

Sociais, Rio Grande — RS, v. 1, n. 1, 2009. Disponivel em:
https://periodicos.furg.br/rbhcs/article/view/10353. Acesso em: 22 nov. 2022.

Revista Humanidades em Perspectiva, Curitiba, v. 4, n. 9, p. 23-43, 2022 41



Desafios do enfrentamento a violéncia institucional contra criangas e adolescentes
segundo a Lei 13.431/2017

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA.). Levantamento nacional de abrigos para
criancas e adolescentes da Rede SAC. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Estratégico,
2004.

LIMA, F. S.; VERONESE, J. R. P. Os direitos da crianca e do adolescente: a necessaria
efetivacao dos direitos fundamentais. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2012.
MICHAUD, Y. A violéncia. Sao Paulo: Atica, 2001.

OLIVEIRA, M. R. Violéncia institucional no sistema socioeducativo: quem se importa? In:
FORUM PERMANENTE DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DE BELO HORIZONTE
(org). Desafios da socioeducacao: responsabilizacdo e integracdo social de adolescentes
autores de atos infracionais. Belo Horizonte: CEAF, 2015. p. 27-49.

ONU. Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca. 1989. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/convdir_crianca.pdf. Acesso em: 20 nov. 2022.

RUSSO, G. H. A.; DANTAS, J. G. S. Adolescentes, acolhimento institucional e pobreza: trés
lados de uma mesma equacao? Revista O Social em Questéo, Rio de Janeiro, ano 19, n. 35,
p. 129-148, 2016. Disponivel em: http://osocialemquestao.ser.puc-
rio.br/media/OSQ_35 6 Russo_Dantas.pdf . Acesso em: 23 nov. 2022.

SANTOS, B. R.; MAGALHAES, D. R.; GONCALVES, I. B. Centros de atendimento
integrado a criancas e adolescentes vitimas de violéncia: boas préaticas e recomendagdes
para uma politica publica de Estado. S&o Paulo: Instituto WCF Brasil, 2017. Disponivel em:
https://www.childhood.org.br/publicacao/centros_de_atendimentos_integrado_boas_praticas.
pdf. Acesso em: 17 jul. 2022.

SANTOS, L. E. S.; FERRIANI, M. G. C. A violéncia institucional em creches e pré-escolas
sob a Gtica das mées. Rev. bras. enferm., Brasilia, v. 62, n. 1, p. 45 -50, fev. 2009. DOI
10.1590/S0034-71672009000100007. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S003471672009000100007&Ing=en
&nrm=iso. Acesso em: 23 ago. 2020.

SEPULVEDA, D. V. A violéncia retratada: a banalizacdo das imagens violentas no
jornalismo contemporaneo. 2016. 112 f. Dissertacdo (Mestrado em Comunicagdo) —
Faculdade Casper Libero, Sao Paulo, 2016. Disponivel em:
https://static.casperlibero.edu.br/uploads/2016/09/DENISE-VILCHE-SEPULVEDA .pdf.
Acesso em: 18 jul. 2020.

TOLEDO, L. M.; SABROZA, P. C. (orgs.). Violéncia: Orientacdes para profissionais da
Atencdo Basica de Saude. Rio de Janeiro: Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca,
2013. (Cadernos de Monitoramento Epidemiolégico e Ambiental, 3). Disponivel em:
http://wwwh5.ensp.fiocruz.br/biblioteca/dados/txt_469588428.pdf. Acesso em: 17 jul. 2020.

UNICEF/MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Tipos de violéncia. Criancas e
adolescentes. Proteja Brasil, Brasilia, 2016. Disponivel em:
http://www.protejabrasil.com.br/br/. Acesso em: 28 ago. 2022.

Revista Humanidades em Perspectiva, Curitiba, v. 4, n. 9, p. 23-43, 2022 42


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/convdir_crianca.pdf
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/media/OSQ_35_6_Russo_Dantas.pdf
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/media/OSQ_35_6_Russo_Dantas.pdf
https://doi.org/10.1590/S0034-71672009000100007
https://doi.org/10.1590/S0034-71672009000100007

Cintia Bruno Ferreira Garcia, Paulo Roberto Braga Junior e Raiane Chagas da Silva

233 CASOS de violéncia fisica ou psicolégica contra criangas e adolescentes sdo notificados todos
os dias. Sociedade Brasileira de Pediatria, Rio de Janeiro, 16 dez. 2019. Disponivel em:
https://www.sbp.com.br/imprensa/detalhe/nid/233-casos-de-violencia-fisica-ou-psicologica-
contra-criancas-e-adolescentes-sao-notificados-todos-os-dias/. Acesso em: 17 jul. 2022.

Revista Humanidades em Perspectiva, Curitiba, v. 4, n. 9, p. 23-43, 2022 43



