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Resumo

Resultado de um projeto do Grupo de Estudo e Pesquisa em Trabalho, Formacédo e Sociabilidade (GETFS), esta
andlise foi realizada no ano de 2016 e inicio de 2017. Objetivou-se conhecer o perfil socioeconémico e cultural de
criancas, adolescentes e familias atendidos pelo Servigo de Acolhimento Institucional do Lar Menino Jesus, em
S8o José dos Pinhais/PR. O estudo documental analisou 167 prontuarios de individuos ja desinstitucionalizados;
nesse sentido, planilhas do aplicativo Excel foram utilizadas para registrar e processar as informac@es encontradas.
Os resultados apontaram o seguinte perfil de individuos: grupos de irméos, advindos da cidade de Sdo José dos
Pinhais, situacdo de violéncia doméstica e uso substancias psicoativas, tendo a genitora como responsavel legal.
O exame dos prontudrios demonstra que as normativas legais estdo sendo atendidas; entretanto, o Plano
Individualizado ndo se consolidou como um norteador das a¢Bes de intervencdo para os sujeitos envolvidos. Os
resultados evidenciaram, também, que a composi¢do da equipe — em relagdo & demanda dos usuarios — ndo esta
em conformidade com o recomendado pela legislagéo, orientagBes e normas técnicas dos servigos de acolhimento
institucional e familiar.
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Abstract

Result of a project of the Study and Research Group on Work, Training and Sociability (GETFS), this analysis
was carried out in 2016 and early 2017. The objective was to know the socioeconomic and cultural profile of
children, adolescents and families attended by the Institutional Sheltering Service of Lar Menino Jesus, in Sdo
José dos Pinhais / PR. The documentary study analyzed 167 records of individuals already deinstitutionalized; in
this sense, Excel application spreadsheets were used to record and process the information found. The results
showed the following profile of individuals: groups of brothers, from the city of S&o José dos Pinhais, with a
situation of domestic violence and use of psychoactive substances, with their mother as responsible. The
examination of the medical records shows that the legal regulations have been met; however, the Individualized
Plan has not consolidated itself as a guide for intervention actions for the subjects involved. The results also show
that the composition of the team — in relation to the demand of users — is not in accordance with what is
recommended by legislation, guidelines and technical standards of institutional and family reception services.
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Resumen

Resultado de un proyecto del Grupo de Estudios e Investigacion en Trabajo, Formacion y Sociabilidad (GETFS),
este analisis de realizo en el afio 2016 y comienzo de 2017. Su objetivo era conocer el perfil socioeconémico y
cultural de nifios, adolescentes y familias atendidos por el Servicio de Acogimiento Institucional del Lar Menino
JesUs, en S&o José dos Pinhais/PR. El estudio documental revisé 167 expedientes de individuos egresados de la
institucion; se utilizaron plantillas del aplicativo Excel para registrar y procesar las informaciones encontradas.
Los resultados apuntan el siguiente perfil de los individuos: grupos de hermanos, provenientes de la ciudad de Sdo
José dos Pinhais, situacion de violencia doméstica y uso de sustancias psicoactivas, con la madre como responsable
legal. El examen de los expedientes demuestra que las normativas legales estan siendo cumplidas; sin embargo, el
Plan Individualizado no se pudo consolidar como orientacion para las acciones de intervencion a los sujetos
involucrados. Los resultados indican, también, que la composicion del grupo de trabajo — respecto a la demanda
de los usuarios — no sigue lo recomendado por la legislacion ni las orientaciones y normas técnicas de los servicios
de acogimiento institucional y familiar.

Palabras-clave: Nifios y adolescentes. Perfil socioecondmico. Trabajo técnico. Expedientes.
1 Introducéo

Este trabalho se pauta na necessidade de estudos que aprofundem a discussao sobre a
tomada de deciséo de acolhimento de criangas e adolescentes no Brasil, apos a Lei 8.069/90.
As normativas que se seguiram apoés a legislacdo estimularam a anélise dos motivos para 0s
acolhimentos registrados nos prontuarios de criancas, adolescentes e familias. Foram estudados
0s documentos da OSC Lar Menino Jesus, de Sdo José dos Pinhais/PR e delineados os perfis
socioeconémicos e culturais de criancas, adolescentes e seus familiares. Essa pesquisa foi
vinculada ao GETS (Grupo de Estudos e Pesquisa Trabalho, Formacéo e Sociabilidade), no
projeto de pesquisa Levantamento de perfil socioecondmico e cultural de criancas,
adolescentes e suas familias no Servigo de Acolhimento Institucional de Curitiba e Sdo José
dos Pinhais.

A pesquisa tem proximidade com a sistematizacao de pratica profissional. Examina-se
0S processos interventivos, técnicos e de gestdo de Servico de Acolhimento institucional, em
quase trés décadas de funcionamento dessa Organizacdo da Sociedade Civil (OSC). Entende-
se a sistematizacdo da pratica profissional como a andlise dos procedimentos ocupacionais,
objetivando-se a proposi¢cdo de um novo fazer profissional. Nesse sentido, devem ser
considerados 0s eixos tedrico-metodoldgico, etico-politico e técnico-operativo no espago socio
ocupacional de atendimento em servigos de Protecdo Social Especial de Alta complexidade, no
Sistema Unico de Assisténcia Social — PSE/SUAS.

Desde 1992, a unidade de acolhimento supracitada € uma OSC que atende criangas e
adolescentes; além disso, a instituicho acompanha 0s responsdveis no cumprimento da
determinacéo judicial a partir da demanda da Rede de Servigos Socioassistencial, do Municipio

de S&o José dos Pinhais e municipios da regido metropolitana de Curitiba.
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A organizacdo esta na zona rural do municipio de S&o José dos Pinhais/PR, a 19km do
centro da cidade. A OSC possui origem ndo governamental e confessional, apresentando uma
trajetoria ligada ao acolhimento de grupos de irmé&os, atendendo desde criancas recém-nascidas
até adolescentes de 12 anos de idade.

A pesquisa documental objetivou tracar um perfil socioecondmico de criancas,
adolescentes e responsaveis a partir de registros e anotagdes nos prontuarios. Os outros
documentos complementares analisados foram: registros de processos na esfera judicidria,
anotacdes técnicas e do dia-a-dia das equipes ligadas a comarca do préprio judiciario; também
foram estudados os documentos das equipes das Politicas Sociais do Municipio e do Programa
de Acolhimento Institucional na Instituicdo, no periodo que compreende 1992 a 2016.

A realizagéo da pesquisa contou com a participacdo dos membros do grupo de pesquisa GETFS,
sendo composta de professores, alunos bolsistas-voluntarios e profissionais pesquisadores
voluntarios.

Este trabalho possui os seguintes objetivos especificos: realizar pesquisa documental
nos prontudrios de criancas, adolescentes e responsaveis atendidos no Servigo de Acolhimento
Institucional Lar Menino Jesus, desde o inicio das suas atividades; organizar um perfil
socioeconémico e cultural dos individuos atendidos, com o objetivo de perceber alteractes
significativas nessas demandas; tracar um perfil histérico e técnico da OSC, a partir dos
prontudrios nos estudos sociais e pareceres técnicos; realizar revisao bibliografica para
compreensdo das alteracdes legislativas, normativas e conceituais; analisar os motivos que
levaram os agentes publicos a acolherem criancas e adolescentes de seus grupos familiares.

A pesquisa documental foi realizada em 167 prontuarios de criancas e adolescentes, a
partir da confec¢do de formulario semiestruturado com as seguintes variaveis: género, faixa
etaria, data do inicio e fim do acolhimento, motivo do acolhimento, existéncia de irmaos
acolhidos no mesmo servico, acesso as politicas sociais de salde e educacdo e dificuldades
escolares. Também foram analisados documentos de estudos sociais e relatorios: visitas de
familiares, amigos e comunidade, composicdo familiar, escolaridade do responsavel, renda
familiar e dependentes, local de encaminhamento apds desinstitucionalizacdo. Finalmente, foi
construido um histoérico do acolhimento para uma analise qualitativa das informacGes contidas
nos prontuarios.

Também foi realizada uma revisdo bibliografica com as principais legislacGes,
normativas e autores que tratam sobre o assunto do acolhimento institucional de criangas e
adolescentes. A pesquisa bibliografica utiliza livros e artigos cientificos localizados em

bibliotecas e material fisico ou digitalizado.
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Empregou-se a analise de conteldo das anotagOes técnicas; a partir das categorias
tedricas empregadas, buscou-se destacar as analises que se evidenciaram.

O texto do relatério da pesquisa esta organizado a partir de uma aproximacao tedrica de
categorias que ajudaram a realizar as analises criticas dos resultados. Posteriormente, realizou-
se a apresentacdo das informacdes coletadas a partir de tabelas e graficos, destacando-se 0s
indicadores, variaveis e percentuais dominantes nos itens propostos no formulario; desta
maneira, foi criado um quadro sintese dos principais resultados.

Por Gltimo, as consideracdes finais apresentam o perfil socioecondmico e cultural das criancas,

adolescentes e seus responsaveis.

2 Fundamentagdes tedricas

Para analisar o contexto do acolhimento institucional e familiar — no periodo
compreendido entre 1992 e 2016 — ha a necessidade de contextualizar as alterages das
legislacGes e normativas sobre a tematica, com a proposicao de reordenamento dos servicos
pelo Sistema Unico de Assisténcia Social.

O acolhimento institucional é uma nova abordagem, que foi introduzida na legislacédo
social a partir das promulgacdes da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA, Lei 8.069/90) e da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei 8742/93).

Em 2004, foi criada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que trouxe
direcionamentos para a Protecdo Social. No ano de 2006, foi criado o Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), que se tornou um marco na reorganizacdo do
servico de acolhimento institucional. Também possui grande importancia a Resolucdo do
Conselho Nacional de Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes — CONANDA —, que
em 2009, a partir do Grupo de Trabalho Nacional Pro-Convivéncia Familiar e Comunitaria /
GT Nacional, destaca o protagonismo da sociedade civil. Esse documento € intitulado
OrientacBes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes. Na introducéo,

postula-se que:

[...] elaborada pelo Departamento de Prote¢do Social Especial (SNAS/MDS), e
apresentada ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e ao Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) para analise e
aprimoramento, foi disponibilizada para consulta pablica em 2008. Uma comissao,
composta por representantes do MDS, dos Conselhos e por especialistas na area,
responsabilizou-se pela redacdo final do documento, analisando e contemplando as
contribuicOes recebidas. A aprovacdo do documento ocorreu em Assembleia conjunta
do CNAS e CONANDA, realizada em 18 de junho de 2009. (MDS, 2009, p.12)
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Esse documento é uma sintese de todos os esfor¢os da sociedade civil organizada,
CONANDA, CNAS e os Ministérios envolvidos para reordenacao dos servi¢os de acolhimento
institucional e familiar. Em 2009, o CNAS publica a Resolu¢do 109 sobre a Tipificacéo
Nacional de Servigos Socioassistenciais, que incorpora no Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS) a Protecdo Social Basica (PSB) e a Protecdo Social Especial (PSE) de Média e Alta
Complexidades. Na Protecdo Social Especial sdo delineados os servigos relacionados ao
Acolhimento Institucional e familia. No texto do MDS (2009, p.12) é afirmado que:

Os servicos de acolhimento para criangas e adolescentes integram os Servigos de Alta
Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sejam eles de
natureza publico-estatal ou ndo-estatal, e devem pautar-se nos pressupostos do
Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), do Plano Nacional de Promocéo,
Prote¢do e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, da Politica Nacional de Assisténcia Social; da Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos do SUAS, da Norma Operacional Basica do SUAS e no
Projeto de Diretrizes das Nag¢BGes Unidas sobre Emprego e Condigdes Adequadas de
Cuidados Alternativos com Criancas.

A Resolugédo n® 109, de 11 de novembro de 2009, delineia os Servicos Socioassistenciais
e os tipifica em Protecdo Social Béasica (PSB, para individuos e familias em vulnerabilidade
social) e Protecdo Social Especial (PSE, para individuos e familias em situacdo de violacao de
direitos). A PSE se divide em dois tipos de servicos: os atendimentos de Média Complexidade
amparam familias e pessoas que sofreram algum tipo de violéncia ou violacdo de direitos e
estdo em situacdo de risco social e pessoal; os atendimentos de Alta Complexidade se referem
ao acolhimento institucional e aos vinculos rompidos. Essa tipificacdo reordenou 0s servigos
vinculados a politica da assisténcia social.

Nos Servicos de Acolhimento Institucional e Familiar, a resolucdo aponta para 0s
seguintes servicos (BRASIL, 2009):

Servico de Acolhimento Institucional. Acolhimento em diferentes tipos de
equipamentos, destinado a familias e/ou individuos com vinculos familiares rompidos
ou fragilizados, a fim de garantir protecdo integral. Os servicos de alta complexidade
qgue atendem criancas e adolescentes podem ser assim nominados: Abrigo
Institucional, Casa-Lar, Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora e Republica.

No servico de acolhimento se enquadra o abrigo institucional para criangas e
adolescentes. A Resolucdo 109 do CNAS e as Normas Técnicas de Acolhimento Institucional
e Familiar - CONANDA e CNAS detalham as principais caracteristicas de tais servi¢os de

acolhimento.
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As unidades de atendimento devem levar em consideracdo a localizacdo geogréfica,
perfil socioeconémico e comunidade de origem das criangas e adolescentes atendidos
(BRASIL, 1990).

O servico de acolhimento institucional para criancas e adolescentes compreende duas
modalidades. No atendimento em unidade residencial, uma pessoa ou casal trabalha como
educador e cuidador residente, prestando cuidados a um grupo de até 10 criancas e adolescentes.
O atendimento em unidade institucional é semelhante ao atendimento residencial; porém, é
destinado a grupos de até 20 criancas e adolescentes. Nesse tipo de unidade é indicado que os
educadores/cuidadores trabalhem em turnos fixos diarios, a fim de garantir a estabilidade das
tarefas diarias e previsibilidade no contato com as criancas e adolescentes.

Para o acolhimento institucional é indicada uma configuracdo arquitetonica similar
aquela de uma residéncia comum. Em um determinado territorio, a instituicdo de acolhimento
deve propiciar acesso as politicas sociais e a rede de servicos publicos, privados e comunitarios,
0 que propicia a convivéncia comunitaria para criancas e adolescentes acolhidos.

Os documentos normativos aprovados pelo CNAS e CONANDA fazem indicacdes para
a localizagdo, recursos, trabalho técnico, ndmero de individuos a serem atendidos,
especificidades, profissionais necessarios, construcdo das instalacdes, 0s espacos para
atividades da vida diaria e a necessidade de convivéncia comunitaria dos acolhidos.

O Artigo 94 do Estatuto da Crianga e Adolescente, inciso XX, versa sobre a obrigacao
de manter arquivos sobre os individuos sob os cuidados do Estado.

Em razéo da precariedade dos registros técnicos e dos documentos sobre a vivéncia de
criancas e adolescentes, os legisladores impuseram a obrigatoriedade de registros detalhados:
ordem cronoldgica e documental, pertencimento ao grupo familiar, territorio de origem, género,
escolaridade, convivéncia familiar e comunitaria e as particularidades de cada sujeito de direito
sob os cuidados do Estado por ordem judicial.

Nesse sentido, ha a preocupacdo com 0s registros da historia social familiar para que
exista a garantia da convivéncia familiar e comunitaria; devem existir referéncias em que 0s
individuos devem ser considerados como pertencentes a um grupo familiar com sua cultura,
suas vivéncias e lutas para organizacao e protecdo dos seus membros. Essa preocupacéo deriva
da necessidade que as criancas e adolescentes possuem de conhecerem suas origens a partir de
certos elementos: referéncias no judiciario, registros técnicos, fotografias e imagens, objetos e
lembrancas culturais que criam o sentido de pertencimento dos individuos.

A legislacdo em tela precede a obrigatoriedade do estudo social de cada atendimento

realizado, que é compreendido como um processo técnico de investigacdo, registro e analise a
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partir da instrumentalidade, e formacéo sécio tecnica dos profissionais. O estudo social deve
garantir a interdisciplinaridade, contemplando as visdes dos aspectos da vida dos sujeitos e seus
familiares num determinado momento histérico. Esta abordagem deve partir de referéncias
tedrico-metodoldgicas, ético-politicas e técnico-operativas na constru¢cdo conjunto de
informaces que serdo utilizados nas manifestagOes técnicas e posicionamento interventivo, em
conformidade com o projeto ético, politico e profissional.

O Artigo 92 do ECA, inciso |, aponta que é principio e obrigacdo da entidade de
acolhimento ““a preservagao dos vinculos familiares e promogao da reintegrag¢do familiar”; além
disso, o artigo reforca a necessidade do trabalho técnico e a responsabilidade dos agentes
publicos garantir a “protecao integral a crianga e ao adolescente”(BRASIL, 1990).

Porém, ha contradicdes histdricas na institucionalizacdo de criancas e adolescentes. Por
um lado, tais abordagens afastam os individuos da familia nuclear, extensa e consanguinea; por
outro, o ordenamento legal diz que os vinculos familiares devem ser preservados. Este fato
demonstra que para vencer uma historia longa e enviesada de moralidade contra familias
pobres, “irregulares”, “desestruturadas”, “ndo familia” — argumentos reforcados pela agdo dos
agentes publicos e pela visdo de senso comum para com esses sujeitos — € preciso superar um
grande desafio social, juridico e cultural.

Essa contradicdo existe, ao menos, desde 1990. O ECA, em seu Artigo 19
(BRASIL,1990), diz que: “E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio
de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”.

A Lei da Adogdo n° 12.010, de 3 de agosto de 2009, no artigo 19 e § 1°, aponta para um

limite temporal de acolhimento de 18 meses apos aplicada a Medida de Protecéo.

Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento familiar
ou institucional tera sua situacdo reavaliada, no maximo, a cada seis meses. A autoridade
judiciaria competente, com base em relatorio elaborado por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, deve decidir pela possibilidade de reintegracdo familiar ou colocacdo em
familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

Respondendo aos anseios da sociedade civil — a partir do GT Nacional de Acolhimento
Institucional e Familiar sobre acolhimento institucional e familiar —, a Lei da Adocdo n°
12.010, de 3 de agosto de 2009, no paragrafo 2° diz:

A permanéncia da crian¢a e do adolescente em programa de acolhimento institucional
ndo se prolongara por mais de 1 ano e seis meses, salvo comprovada necessidade que
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atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade
judiciaria (BRASIL, 2009).

Essa afirmacdo é um marco historico; além de versar sobre a violagdo de direitos de
criangas e adolescentes acolhidos, a legislacdo exige que o agente publico a realize a¢bes para
minimizar o tempo e o impacto da permanéncia institucional, que é prejudicial a criancas e
adolescentes.

Existe, nesse sentido, uma grande preocupacdo com certos elementos: tempo de
permanéncia, necessidade de equipes técnicas completas e especializadas, interesses das
criangas e adolescentes e o trabalho de intervencdo com as familias de origem. Esses fatores
demonstram a necessidade de reavaliacdo dos motivos utilizados para a retirada de criangas e
adolescentes de seu ambiente familiar, sob a suposta necessidade de protecéo.

Esse artigo, que é relacionado aos artigos 92 e 94, indica a necessidade de equipes
técnicas altamente qualificadas para atendimento de criangas, adolescentes, familias de origem,
familias substitutas e adotantes. Deve-se garantir, em determinado periodo de tempo — prazo
breve: 6 meses; médio: 1 ano; longo: 1 ano e 6 meses — o imediato retorno ao ambiente familiar
e as condicOes necessarias para a convivéncia familiar e comunitaria. Ou seja, deve-se garantir
o fortalecimento protetivo que a familia deve ter para essa funcéo.

A legislacdo indica a obrigatoriedade de avaliacdo periédica (no minimo, a cada seis
meses) para a verificacdo das condicbes de retorno a familia de origem ou para familia
substituta. Assim, a metodologia de intervencdo deve se reinventar permanentemente; devem
ser consideradas possibilidades de alteragdes nas condicGes de protecdo social da familia de
origem ou a constatacdo do abandono desses sujeitos.

A intervencdo com as familias de origem define a seriedade do programa de
acolhimento, pois o primeiro principio do artigo 92 do ECA é a manuten¢do da convivéncia
familiar. Nesse sentido, as equipes devem analisar a melhor alternativa para as criancas, apos

realizadas todas as possibilidades de manutencdo no nucleo familiar, imediato ou extenso.

3 Apresentacdo dos resultados e analise

A pesquisa documental realizada em 167 prontuarios de criancgas e adolescentes a partir
do Formulario Semiestruturado com as seguintes questdes: género, data do inicio e fim do
acolhimento, motivo do acolhimento, tinha irmdos acolhidos, teve acesso politica social de
salde e educagdo, apresentava dificuldades escolares, estudo social, relatorios, recebia visitas

de familiares e amigos, composi¢do familiar, escolaridade do responsavel, renda familiar e
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guantas pessoas dependiam dessa renda, na desinstitucionalizacdo para onde foi encaminhado
e por ultimo um breve histérico do acolhimento.

Cabe aqui uma discussdo sobre prontuérios, autos e processo da qual utilizaremos
durantes nossa apresentacdo da pesquisa e as suas analises. O prontuério é o processo de
construcdo, juntada da informagdo dos sujeitos acolhidos a partir de fichas, documentos,
relatdrios, de forma a compor uma pasta ou arquivo no qual se tenha tudo que seja importante
e que dé legitimidade para acdo que se realiza em resposta ao Judiciario na sua determinacao
de Acolher. Portanto registram-se autos, uma enumeracdo prépria do judiciario, para
composicao e acompanhamento dos processos da qual € alvo a retirada da crianca e adolescente
do seu grupo familiar.

Pensar no prontuario dos sujeitos e suas familias é organizar as informagdes e propiciar

condicdes técnicas e éticas para tomadas de decisdes, conforme afirma Sposati®

O que significa sair do imediatismo, do emergencial, significa ainda correlacionar,
ndo com o olhar segmentado, mas olhando de fato a matricialidade sociofamiliar. 1sso
é mudanca de cultura, pér a prova, aquilo que tem sido dito e escrito, avaliando se de
fato ha conhecimentos para fazer acontecer” (...) possibilita a qualificagdo e a
sistematizacdo das informacBes sobre as familias atendidas/acompanhadas,
contribuindo para a organizagdo das informacdes necessarias ao trabalho social com
as familias, para o planejamento das a¢des a serem desenvolvidas com cada familia,
para avaliar a evolucdo e os resultados do trabalho social realizado com as familias,
para organizar e acompanhar os encaminhamentos realizados. Além disso, contribui
para aumentar a capacidade da Unidade de sistematizar e analisar as informag6es
sobre a incidéncia dos riscos e vulnerabilidades presentes na populagdo atendida e
auxiliar na producéo de informagdes mais estruturadas acerca dos atendimentos e do
perfil das familias atendidas.

Esses prontuarios consultados se referem as criancas e aos adolescentes que foram
acolhidos e, em alguns casos, ainda permanecem sob medida de protecdo no programa de
acolhimento institucional. Os prontuarios, pratica de registros técnicos como estratégia de
conhecimento do usuario, suas familias e territorio, devem ter importancia privilegiada no seu
registro e atualizacdo, como indicado no material As Referéncias Técnicas para Pratica de

Psicologas(os) no Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CFP, 2012).

[...] apontam que nos prontuarios devem ser “registradas as informagdes de cada
individuo/familia contendo especificidades de cada caso. [...] todos os procedimentos
adotados, estratégias e dados referentes a cada familia/ individuos. E importante
constar informagdes referentes a evolucéo e progressos do caso, bem como demandas
e desafios identificados, discussdes de caso e planejamentos. Também devera conter
0 Plano de Acompanhamento Individual e/ou Familiar. E no prontuario que sera
apontada a analise de cada caso, que considerara as especificidades e singularidades
de cada individuo e/ou familia, apontando demandas, objetivos, estratégias e

3 Fala proferida pela Professora Aldaiza Sposati na Oficina do Prontuario SUAS, realizada no dia 01 de junho de 2012.

Revista Humanidades em Perspectivas | v. 2, n. 5 | jul/dez — 2020 50



Perfil socioecondmico e cultural de criancas, adolescentes e familiares no Servigo de Acolhimento Institucional
Lar Menino Jesus de S&o José dos Pinhais — PR

evolucdo. Deve considerar as intervencdes e metodologias adotadas, os resultados
alcancados e a maneira de lidar com as experiéncias de cada individuo e/ou familia
(MDS, p. 14, 2014).

O periodo de coleta de informac&o, nos prontuarios, ocorreu a partir de abril de 2016 e
encerrou em agosto/2016. Essa coleta foi realizada pelos pesquisadores para compor o volume
de informagdes necessario para tracar o perfil socioeconémico e cultural de criancas,
adolescentes e familiares — conforme definicdo do grupo de pesquisa —, tendo em vista a
possibilidade de ampliar os conhecimentos a partir de interesses.

Organizou-se a coleta de dados partindo das questdes (perguntas do questionario) mais
simplificadas; definiu-se, assim, apenas duas questfes abertas para analise e interpretacdo, a
partir das referéncias e construcdes tedricas atualizadas da tematica.

A partir da data dos autos da Comarca de So Jose dos Pinhais PR e tendo sido registrada
e aplicada a ordem judicial para que o Programa de Acolhimento possa atender a crianga e
adolescente e, assim, possibilitar local de protecdo social e intervencdo, organizamos um
gréfico. Nele podemos observar, ano a ano, a entrada dessas criancas e adolescentes no

acolhimento, assim distribuido.

Gréfico 1: Entrada de Criancas e adolescentes por ano no Acolhimento.
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Fonte: Prontuario institucional, 2016.

Entretanto, ao fazermos a somatdria por década, os numeros ficam mais evidente.
Iniciando pela década de 1990, década da publicacdo do ECA, temos o total de 54 criancas e
adolescentes; década de 2000, no periodo até 2009, temos 62 individuos inseridos no programa;
periodo entre 2010 a 2016, total de 47 criangas e adolescentes. Totalizou-se 163 individuos,

ainda com 4 prontuarios que ndo constam o ano do acolhimento.
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Nossa proxima questdo da pesquisa, refere-se ao género da crianca e adolescente. N&o
podemos destacar, nessa categoria, diferengas significativas; contudo, ao realizarmos uma
comparagdo com outras pesquisas, levando em contas instituicdo que tem Servico de
Acolhimento Institucional no Brasil (SILVA, 2004)4, e no Parana (COSTA; SALCEDO;
LAZARINI, 2007, p.20)°, percebemos uma presenca mais significativa do género feminino na
pesquisa aqui apresentadas, com 51,%.

No gréfico abaixo, constata-se que 51% dos individuos é do género feminino e 49% do

masculino.

Grafico 2: Género das Criancas e Adolescentes
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Fonte: Prontuério institucional, 2016.

Em relacdo a idade de criancas e adolescente em que se aplica a Medida de Protecao de
Acolhimento — no caso Institucional no Lar Meninos Jesus —, até um ano de idade é a faixa
etaria que aparece com a maior frequéncia, 9%; a segunda idade mais frequente é 7 anos, com
9%.

4 Entre as criangas e os adolescentes abrigados na época de realizagdo desta pesquisa, 11,7% tinham de zero a 3 anos; 12,2%,
de 4 a 6 anos; 19,0%, de 7 a 9 anos; 21,8%, de 10 a 12 anos; 20,5%, de 13 al5 anos; e 11,9% tinham entre 16 e 18 anos
incompletos. Vale registrar que, apesar da medida de abrigo se aplicar apenas a populagcdo menor de 18 anos, 2,3% dos
pesquisados tinham mais de 18. Na pagina 50, apresenta-se 0 género, 58,5% eram meninos e 41,5% meninas.

5 Os abrigos do Parana atendem 3786 criancas/adolescentes, com uma quantidade maior de meninos (55%) em relacdo as
meninas (43%).
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Gréfico 3: Faixa etaria dos Acolhidos.
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Fonte: Prontudrio institucional, 2016.

Ao considerarmos os dados do grafico acima e ao distribuirmos por faixa etaria os
acolhimentos, a faixa entre 1 ano a 04 anos tem a frequéncia de 24,2%. Dos 05 anos até 11 anos
é o indice de maior prevaléncia de acolhimentos, correspondendo a 52,7%, seguido de 22,1%
para a faixa de 12 a 18 anos.

O Levantamento Nacional apresenta a faixa etdria das criancas e adolescentes em
servigos de acolhimento; no Brasil, a faixa etaria até 5 anos (24,7%), 6 a 11 anos (35,7%), 12 a
15 anos (28,9%), 16 a 17 anos (10,1%). Para contribuir neste sentido, o levantamento apresenta
a situacdo na regido sul (PR, SC e RS), com os seguintes resultados: faixa etaria até 5 anos
(25,3%), 6 a 11 anos (34,8%), 12 a 15 anos (29,8%), 16 a 17 anos (10,1%), a partir das
informacdes do Ministério Do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Comparando este servico com a Regido Sul, o Servico de acolhimento de S&o José tem
uma incidéncia de 52,7% na faixa etaria de 05 a 11 anos; ja no Brasil, a faixa de 06 a 11 anos
apresenta o indice de 35,7% e a Regido Sul 34,8%. Este cruzamento de dados da pesquisa por
faixa etaria, demonstra que neste servigo a incidéncia é a 1/3 a mais. Uma das possibilidades
para essa incidéncia pode ser explicada em razdo do nimero significativo de grupos de irmaos
acolhidos neste servico.

Em relacdo ao grupo de irmdos em acolhimento na instituicdo, temos um dado
extremamente significativo, 72%. Com esse resultado, consideramos questdes mais complexas
de anélise, ao avaliarmos a inser¢do das criancas e adolescentes em familias substitutas ou
adotantes. As criancas com mais dificuldades para serem adotadas sdo as que pertencem aos
grupos de irmaos, em razdo da preferéncia manifestada pelas familias postulantes a adocao:
crianca branca, de zero a um ano e com saude.
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A maioria das familias habilitadas para adogdo no Brasil deseja adotar criangas sem
irmédos, saudaveis e com idade entre 0 e 2 anos: esse é o chamado perfil classico. Em
que pese a prevaléncia dessa preferéncia em nivel nacional, gradativas mudancas
nesse cenario vém sendo registradas por diversas varas da infancia e juventude do pais
em razdo do substancial aumento de acolhimentos adotivos envolvendo criangas com
idade avancada, com graves problemas de salde e em especial grupos de irmaos
(SOUSA, 2018).

Temos até agora um perfil de criancas e adolescentes sendo do género feminino como
maior prevaléncia, na faixa etaria acima de 05 anos e com grupo de irmdos com um ou mais na
mesma situacao de aplicacdo de Medida de Protecdo pela autoridade judiciaria da comarca de
Séo Jose dos Pinhais.

A tabela abaixo exple elementos para entender e reforcar que a instituicdo de
acolhimento, alvo da nossa pesquisa, nos seus prontuarios apresenta uma frequéncia muito alta

de recebimento de grupos de irméaos.

Gréfico 4: Possui irmdos acolhidos.
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Fonte: Prontuério institucional, 2016.

Os nameros apresentados neste grafico apontam uma prevaléncia de acolhimentos de
irmaos significativa. 1sso desperta o seguinte questionamento: quais sdo as vulnerabilidades
sofridas por essas criancas e adolescentes para os agentes publicos (Conselho Tutelar, Técnicos
das varias Politicas Sociais, do Judiciario, Ministério Publico, dentre outros) tomarem a decisdo
de solicitar ao Juiz da Comarca a suspensdo do Poder Familiar dos responsaveis desses
individuos e assim estarem sob a guarda do Estado brasileiro? Os motivos de acolhimento
podem nos ajudar nestas conclus@es, quando apresentamos estes resultados da pesquisa.

Essa pergunta desafia os operadores do Sistema de Protecdo Social e Garantia de
Direitos, que ainda ndo tém um consenso e indicagGes mais claras e objetivas para nortear esse

processo.

Revista Humanidades em Perspectivas | v. 2, n. 5 | jul/dez — 2020 54



Perfil socioecondmico e cultural de criancas, adolescentes e familiares no Servigo de Acolhimento Institucional
Lar Menino Jesus de S&o José dos Pinhais — PR

Para tanto, devemos considerar certos fatores que influenciam nessa tomada de decisao,
tais como: legais e normativos, sociais e culturais, profissionais e ético politico, ideoldgicos e
tedricos, financeiros, institucionais e sociofamiliares de um determinado momento histdrico,
onde se constrdi a imagem ou a idealizacdo de criancas e adolescente em uma perspectiva mais
subjetiva e menos concreta e real.

E possivel construirmos indicadores de possibilidade de perfis para o acolhimento
institucional? Temos alguns indicativos legais, normativas e paradigmas que podem nos ajudar:
a protecdo integral; a prioridade absoluta; o melhor interesse da crianca e do adolescente; a
brevidade e a excepcionalidade da medida de protecdo de acolhimento; os principios dos
programas de acolhimento familiar ou institucional; as medidas especificas de protecdo;
proibicdo explicita sobre a falta ou a caréncia de recursos materiais, como motivos suficientes
para a perda ou a suspensao do poder familiar, dentre outros.

A pesquisa demonstrou que os motivos mais frequentes que levaram as 167 criancas e
adolescentes a serem acolhidos foram: violéncias contra criancas e adolescentes, em 28.5% dos
casos; 0 abandono e a negligéncia por parte de seus responsaveis 26%; e, um terceiro motivo
gue impacta significativamente na suspensdo do poder familiar: uso abusivo de alcool e drogas,
aliado as doencas psiquiatricas dos seus genitores, 19,4%. Aglutinando esses trés motivos,
temos um indice de 73,9%. Esses indicadores conduziram a uma tomada de medida de protecao
para essas criancas, retirando-as do convivio familiar dos seus parentes imediatos ou familia
extensa.

Os motivos relacionados a violéncia sao préoprios de uma sociedade que ao longo da sua
historia criou relacdes violentas e desiguais. O Brasil € um pais rico, mas sua distribuicdo de
renda é altamente concentrada — o que expde parcelas significativas da populacdo a pobreza
extrema.

Neste contexto de desigualdade social, de aumento significativo da pobreza e da
fragilidade das relacGes sociais, podemos identificar na pesquisa realizada que os motivos para
as medidas de protecdo de acolhimento institucional foram: entrega por familiares; evasdo/nédo
matricula escolar; negligéncia; violéncia familiar, dentre outros.

Parte significativa dos motivos para medidas protetivas esta na dificuldade dos genitores em
serem referéncias protetivas para os sujeitos com idade inferior a 18 anos, além do uso abusivo

de alcool e drogas, 0 que agrava as ja debilitadas relacdes sociofamiliares.
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Tabela: 1 Motivo do Acolhimento:

Itens/ocorréncias Frequéncia %
Violéncias (sexual, psicoldgica, fisica, familiar, conflitos, maus tratos) 71 28,5
Abandono/Negligéncia 65 26
Uso abusivo de alcool/drogas e Doenca/Problemas psiquiatricos 48 19,4
Vulnerabilidades/Risco 42 17
Entrega por familiares 7 2,7
Evasdo/ndo matricula escolar 6 2,4
Orfandade 2 1
Prisdo de genitor 2 1
Situacdo econbmica 2 1
Comércio da Crianga 1 0,5
Transferido 1 0,5
Total / ocorréncias 247 100

Fonte: Prontuério institucional, 2016.

Outra consideracéo relevante que se identificou nos prontuarios foram as anotacées de

encaminhamentos aos servicos de saltde publicos e privados, demonstrando uma ocorréncia de

74% dos prontudrios, contrapondo 10% ndo encaminhados e 16% sem registro. Esses dados

nos fazem analisar que uma em cada quatro criancas e adolescentes ndo teve anotacdes ou nao

acessaram servicos de saude.

Identificou-se que ha uma rotina instalada de acompanhamento de salde para as criancas

desde a sua entrada. Essa é uma atividade de extrema importancia, pois, em muitos casos, as

criancas acolhidas tém pela primeira vez o contato com a figura de profissionais de salde,

mesmo com a Estratégia de Saude da Familia. Entretanto, os responsaveis tém dificuldade de

estabelecer rotinas necessarias de acompanhamento, procurando os profissionais apenas em

situacOes de agravos de saude.
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Grafico 5: Atendimento Area da Saude.
ATENDIMENTO AREA DA SAUDE

150

167
180
140 124
120 100
100
A 74
&0
40 7
-0 18 5 18 I
’ E= 0=
¥k M/jC

Sim Tatal

W Frequéncia W%

Fonte: Prontudrio institucional, 2016.

Com respeito a insercdo a escolarizacao formal, regular, 76% dos acolhidos acessaram
servigos escolares formais; os demais 13%, possivelmente, pela idade ou a brevidade do
acolhimento, ndo foram inseridos — dados apresentados na faixa etaria no inicio do relatorio.
Ha uma preocupacdo crescente das Politicas de Atendimento a Crianca e ao Adolescente na
insercdo a escolaridade, como um dos cinco direitos fundamentais, apresentados nos art. 53 a

68. Atende-se, assim, a uma determinacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Graéfico 6: Acolhidos inseridos na Rede de Ensino.
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Fonte: Prontudrio institucional, 2016.

Quando investigamos nos prontuarios a existéncia de Estudo Social, percebemos a
presenca de um conjunto de informacdo que apontam para uma organizacéo das informagdes
que redundam ou podem propiciar a elaboracdo do estudo social — ao entender o Estudo Social
como uma prerrogativa exclusiva do Assistente Social no processo de construgdo de
informacOes sobre a crianga, adolescente e seu grupo familiar, além de delinear seus
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encaminhamentos e tomadas de decisdo. Essas informagdes tém carater interdisciplinar ou
multiprofissional; logo, a partir delas, as areas profissionais podem fazer anotagdes especificas
e intervengdes quando necessario.

Ao discutir sobre o Estudo Social, Costa e Oliveira (2016, p. 211), apontam que:

Os instrumentos e técnicas de investigagdo e intervencdo sdo geralmente comuns a
diferentes profissdes. Os fundamentos é que distinguem a especificidade de cada uma
delas. Por meio de visitas domiciliares, observacdes, entrevistas, pesquisas
documentais e bibliograficas, o profissional constroi o Estudo Social, ou seja, constroi
um saber a respeito da populagdo usuaria dos servicos sociais.

Esse conjunto de instrumentos e técnicas que se propde a construir informacgdes sobre
0s sujeitos deve ser constitutiva da acdo profissional e parte da sua competéncia profissional.
Ainda nesse sentido, Costa e Oliveira (2016, p.211), alertam que o registro das informacdes do
Servico Social deve “permanecer sigilosamente em arquivos do Servi¢o Social, e ndo ser
anexado aos documentos que compdem 0s processos sociais em tramitacao”.

Nesse sentido, os autores indicam elementos constitutivos minimos para a organizacao

do Estudo Social:

As especificidades de cada area determinardo maior ou menor aprofundamento nos
dados organizados e interpretados; - Em cada item proposto é necessario a elaboragdo
de sinteses avaliativas que sustentardo as manifestacdes futuras através de pareceres
e pericia social; - Identificacdo; - Justificativa para o estudo social; - Caracterizacdo
da organizagdo e dinamica familiar por meio de varios modos de conhecimento,
inclusive genograma e ecomapa; - Condi¢Bes de moradia e habitagdo: territdrio,
conforto, habitabilidade, seguran¢a, deslocamento, arruamento, etc.; Escolarizacdo
dos membros da familia (adultos e criancas) procurando detectar quais valores que
reforcam ou ndo o significado da escolarizaco para superagdo de fragilidades
existentes; - Renda familiar e condi¢des/formacdo para o trabalho; - Acesso e
condigdes da salde familiar; - Acesso ao esporte, cultura e lazer; - Relacionamento
familiar e comunitario: conflitos e proximidades entre os membros que interferem na
dindmica familiar; - Acesso a cidadania e participagdo, dentre outros a depender da
demanda requisitada (COSTA; OLIVEIRA, 2016, p. 11-12).

Ap0s essas discussdes sobre o Estudo Social, fundamental na pesquisa e nos resultados
aqui apresentados, nos revela, mesmo na vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990), que em um a cada seis prontuarios ha a auséncia dessa organizacdo das
informacdes sobre os individuos; mesmo nos prontudrios em que constam essas informacoes,
ndo ha os resumos dos principais eixos do Estudo Social, acima apresentados. Os apontamentos
técnicos para as tomadas de decisdo propria para os relatorios periddicos e 0s pareceres
necessarios as decisdes estdo ausentes. A seguir, apresentaremos os principais resultados.

Em razdo da obrigacdo legal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu art. 94,

prevé a obrigacdo da avaliacdo periodica e observa-se 0 cumprimento dessa atividade nos
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prontudrios. A legislacdo aponta que no minimo a cada seis meses deve ser realizado uma
avaliacdo para apontar a possibilidade de retorno da crianca ou adolescente a familia de
origem/extensdo ou a indicacao de familia substituta — para o vinculo e a convivéncia familiar
desses sujeitos de direito.

Segue, abaixo, os resultados sobre a presenca de Estudo Social nos prontuérios, ao
compreender que 4% corresponde a “outro documento”; ele costa no prontuario como

informacdes pertinentes ao Estudo Social, mas néo se caracteriza como Estudo Social:

Gréafico 7: Estudo Social no Prontuario.
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Fonte: Prontuério institucional, 2016

Outro fator relevante na pesquisa realizada se refere aos motivos que levaram as
criancas e adolescentes a serem acolhidos. Esses motivos, dessa forma, estariam estreitamente
relacionados a composicéo familiar. Identificou-se, assim, que as familias que conviviam com
esses sujeitos — antes da medida de protecdo de acolhimento —, correspondem a: familia
monoparental, 38,02% — composta por um dos genitores e seus filhos, com maior frequéncia
da genitora; em segundo lugar (33%), aparece a familia nuclear, composta pelos genitores e
seus filhos; ja a falta de registro sobre a organizacao familiar corresponde a 14%.

Quando analisamos os motivos do acolhimento, percebemos que o abandono da figura
do genitor/pai tem um papel importante na desisténcia da familia em relacdo aos cuidados e
protecdo social, necessarios para as criancgas e adolescentes — representado aqui pela auséncia

do genitor em todo o processo registrado nos prontuarios.
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Tabela 2: Composi¢do Familiar.

Itens Frequénc %
ia

Monoparental 65 38,02
Nuclear 55 33
Recombinada (0s meus, 0s seus e 0S N0ss0) 9 6,0
Extensa 7 4,2
Substituta 7 4,2
N/C 24 14
Total 167 100

Fonte: Prontudrio institucional, 2016.

A medida de protecdo de acolhimento institucional e o tempo de permanéncia trazem

resultados no processo de retorno familiar ou encaminhamentos para familia substituta. Nos

prontuarios estudados, demostrado na tabela 03, temos o seguinte panorama sobre a

desinstitucionalizacdo: A maior frequéncia, com respeito do retorno ¢é para a familia de origem

(nuclear ou monoparental) € de 44,9% comparado com o perfil da familia de origem

(monoparental, nuclear, recombinada e extensa) que é de 81,22%; assim, um pouco mais da

metade das criancas voltam ao seu grupo familiar (nuclear e extenso).

Tabela 03: Desinstitucionalizago.

Itens Frequéncia %
Nucleo familiar de origem 49 29,34
Familia extensa (monoparental) 26 15,56
Familia substituta 23 13,77
Evaséo 10 5,98
Falecimento 2 1,19
Transferidos 4 2,39
N/C 53 31,73
Total 167

Fonte: Prontuario Institucional, 2016.

Outro indicador relevante paratracar o perfil familiar é arenda e a relagdo com o nimero

de dependentes. Os prontudrios consultados ndo trazem a unicidade das informagfes, mas
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identificou-se que 9,5% referem estar desempregados, 8,8% recebem até dois salarios minimos;
contudo, 81,6% ndo constam informagdes sobre a renda.

A andlise dos resultados corrobora com a nossa pesquisa do perfil das criancas e
adolescentes, quando tentamos compreender e analisar os vinculos familiares e comunitarios
que esses sujeitos mantiveram com suas familias de origem: 56% dos acolhidos recebiam visita
dos seus familiares; 11% ndo recebiam visitas de seus familiares; e essa informacdo que néo
consta nos registros representa 33%.

Ao analisarmos esses dados com base territorial — em relacdo a localidade da
instituicdo de acolhimento —, propomos uma reflex&o, visto que a instituicdo fica a 19 km do

centro; logo, nem sempre as familias tém condi¢des econémicas para o transporte.

Gréfico 8: Recebeu Visita no Abrigo.
VISITAS FAMILIARES

33%

6%

S mNAD = M/C

Fonte: Prontuario Institucional, 2016.

A escolaridade dos responsaveis compde o grupo de informagdo que ndo foram
registrados no prontuario. Esse indicativo nos confirma que as anotacGes técnicas eram apenas
complementares do que estavam nos autos; assim, ndo havia uma prioridade na investigacéo e
organizacdo da informacdo sobre os responsaveis. O foco era a organizacdo das informacdes
dos acolhidos, sobre encaminhamentos e atendimentos, suas necessidades e insercdo em
politicas sociais.

O tempo de permanéncia dos acolhidos — considerando meses e anos — tem uma
ocorréncia mais significativa para um ano em acolhimento, frequéncia de 32,9%. Somando até
dois anos institucionalizados, temos o indice de 60,3%; ou seja, 6 em cada 10 criancas
permanecem esse tempo. Se relacionarmos essa informacéo ao namero significativo de grupos
de irmdos acolhidos, 72%, percebemos que é um fator que corrobora com 0 aumento de

permanéncia na instituicdo, em torno de 67,1% — 2 em cada individuo acolhido.
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Anteriormente, ndo se estabelecia o tempo de permanéncia dos acolhidos; contudo, ap6s
a Lei da Adocdo, prevé-se: breve permanéncia até seis meses; média permanéncia até um ano;
e longa permanéncia um ano e seis meses. A pesquisa informa que quase 40% das criangas
ficaram por longo tempo, descumprindo um principio do ECA da brevidade e excepcionalidade
da aplicacdo da Medida de Protecdo pelos agentes publicos. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente afirma, de forma objetiva, em seu artigo 101, inciso 1X pardgrafo § 1° que: “ O
acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisorias e excepcionais,
utilizaveis como forma de transicdo para reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para

colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de liberdade (BRASIL, 1990).

Tabela: 4. Tempo de Permanéncia ho Acolhimento.

Itens Frequéncia %
Até um ano 37 22
Delaz2a 77 46
De 3 a4 anos 24 14
De 5a 6 anos 6 4
De 8a9 anos 2 1
N/C 21 13
Total 167 100

Fonte: Prontuéario Institucional, 2016.

A pesquisa ndo investigou a idade das criancas e adolescentes quando esses deixaram o
programa de acolhimento. Entretanto, em comparacdo com a idade que tinham quando foram
acolhidos e o tempo de permanéncia, mais de 83% eram criancas quando adentraram o
acolhimento. A média de permanéncia de um individuo no Programa de Acolhimento Menino
Jesus é de 2 ano e meio; logo, podemos inferir que a idade média que saem do acolhimento é
em torno dos 5 anos.

Diante destes dados, podemos considerar que metade da vida infantil dos individuos
acolhidos ocorreu na instituicdo. Essa informacéo deve nos desafiar para proposicao de politicas
sociais de atencdo as familias em situacao de risco social nos territorios mais vulneraveis, com
0 intuito de reduzir a aplicacdo da medida de protecdo de acolhimento pelos agentes publicos.
Para tanto, as politicas sociais de educacdo, saude e assisténcia social precisam fortalecer suas
acOes e organizar as forcas sociais locais, como a comunidade e 0s servicos; assim, minimiza-
se a possivel decretagdo de suspensdo do poder familiar dos responsdveis — que se enquadrem
no perfil. Esse perfil é composto por responsaveis que tenham ocorréncias de violéncia na

relacdo familiar, com indicativos de abandono e negligéncia, além do uso de alcool e drogas.
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Esse é o perfil de grupos familiares que levam a decretacdo da medida de protecdo e a suspensdo
do poder familiar pelo Magistrado da Comarca de S&o José dos Pinhais.

Na preocupacao de termos um perfil socioeconémico cultural de criangas, adolescentes
e familiares, apresentamos um quadro resumo com os indicadores, as varidveis dominantes e

incidéncia percentual da varidvel dominante:

Tabela 5: Indicadores, Variaveis e Percentuais dominantes.

Indicadores Variaveis dominantes Incidéncia percentual da
variavel dominante
NUmero de criancas acolhidas por Década de 2000 67 Criancas e adolescentes
década
Faixa Etaria Acima de 05 anos 74,83%
Género Feminino 51%
Composicdo familiar Monoparental 38,02
Escolarizacdo (acesso) Sim 76%
Salde (acesso) Sim 74%
Escolarizacdo do Responsavel Né&o consta 94%
Tinha irm&os Acolhidos Sim 72%
Motivo do Acolhimento Violéncias (sexual, psicoldgica, 28,5%
fisica, familiar, conflitos, maus
tratos)
Tempo de Acolhimento Até 01 (um) ano 32,9%
(permanéncia)
Recebia visitas de familiar durante 0 | Sim 56%
acolhimento
Estudo social no prontuario Sim 79,04%

Fonte: Prontuario Institucional,2016.

Resumidamente, podemos dizer que o perfil socioeconémico cultural de criangas,
adolescentes e familiares — nos resultados dos acolhidos na década de 2000 —, é: faixa etéria
acima de 05 anos; sexo feminino; membro de um grupo familiar que tem como responsavel
apenas um dos genitores, na grande maioria a mée; acesso a escola e a salde; pais com baixa
escolaridade e sem formacéo para o trabalho; pais desempregados ou sem seguridade social;
renda inexpressiva, recorrendo a programas sociais e a solidariedade da comunidade.

A familia ao ter seu poder familiar suspendido tem seu grupo de filhos acolhidos na

mesma instituicdo, por uma média de tempo de dois anos e meio. Nesse periodo, a equipe
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técnica (assistentes socais, psicologos e pedagogos), organiza informacgdo sobre esses sujeitos,
valorizando as agfes do judiciario e complementado essas informac6es no prontuario; porém,
ndo ha elementos que possam contribuir com dados significativos sobre a familia de origem.
Essas familias tém dificuldade na protecdo social de criangcas no acolhimento, com
poucas visitas e convivéncia familiar limitada com seus filhos acolhidos. Portanto, uma parte
significativa de criancas e adolescentes sdo colocados em familias substitutas pelo juiz da
comarca. Ao observar a histéria do grupo familiar e os motivos do acolhimento se percebe o
sofrimento dos genitores e seus filhos, devido as mais variadas situagdes do cotidiano que

conduzem a essa complexidade.

4 Considerac6es finais

Tracar um perfil historico/técnico da OSC, a partir dos Prontuarios nos estudos sociais
e pareceres técnicos; realizar revisdo bibliografica para compreenséo das alteracoes legislativas,
normativas e conceituais; e, por Gltimo, analisar os motivos que levaram os agentes publicos a
acolherem criancas, adolescentes de seus grupos familiares. Todos os fatores elencados
anteriormente foram desafiadores, frente a temporalidade dos arquivos e a falta de profundidade
dos registros em alguns momentos.

A pesquisa teve uma duracdo maior do que foi planejada, em razdo das intercorréncias
e dificuldades que foram surgindo durante o processo. 1sso ocasionou solugdes conjunta entre
0s pesquisadores e a OSC — que aceitou ceder o material para a pesquisa. As dificuldades
encontradas no processo de acesso e a composicdo das informacdes se deu pelo volume dos
prontuarios de onde as informacgdes foram colhidas e a distancia da OSC para a Unidade de
Ensino mais proxima do grupo de pesquisadores.

O treinamento da equipe para as anotagdes dos indicadores em tabela Excel, alvo da
pesquisa, foi outro fator registrado, em razéo das possiveis interferéncias na compreensdo das
informacdes a serem coletadas. Durante o processo, as reunides e os estudos das categorias
tedricas necessarias, como as analises foram, também, registrados.

Os prontuarios pesquisados foram de criancas e adolescentes que ja haviam saido do
acolhimento em razdo do retorno a sua familia de origem, ado¢do ou por maioridade, dentre
outras razdes. Os pesquisadores tiveram acesso a 167 prontuarios, entre 1990 a 2010.

Ao realizar o levantamento dos dados dos prontuarios da Organizacdo Sociedade Civil
Lar menino Jesus, identificou-se que o lar tem carateristicas de abrigo institucional, com

nameros de internos que ultrapassam as indicagdes, segundo a Tipificacdo Nacional de Servigcos
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Sécio Assistenciais do CNAS e as Normas Técnicas de Acolhimento Institucional e Familiar
do CONANDA e CNAS. Nos registros de acolhimentos, a partir dos prontudrios, uma presenga
expressiva de grupos de irmdos, acima de 70%, é apontada.

O perfil socioecondmico e cultural desses sujeitos atendidos nos levou a compreender a
prépria historia da instituicdo e a sua vocagdo para atendimento de grupos de irmdos, com
idades entre 00 a 12 incompletos, com um indice de 76,9% no momento do acolhimento.

Ao focarmos no perfil histérico/técnico da OSC, a partir dos prontuarios nos estudos
sociais e pareceres técnicos, ndo conseguimos identificar a existéncia de técnicos e nem a
profissdo presente. A auséncia de pareceres, a falta de um Plano Individual de Atendimento —
previsto nas OrientacOes Técnicas para Servicos de Acolhimento Institucional e Familiar desde
2006 — ou a falta da ficha padréo (registro minimo dos sujeitos alvo desta medida de prote¢éo
e no cumprimento de ordem legal), revela uma fragilidade que poderia suscitar novos estudos
para compreensédo do fazer profissional.

Ha a necessidade de uma discussdo sobre o prontuario padréo. Tal discussdo traz a
possibilidade de reconhecer os riscos, as vulnerabilidades, como também 0s recursos nesse
ambito. Um estudo nessa seara cria, também, a possibilidade de captar as circunstancias sociais
do individuo e de sua familia — determinante para a sua protecdo; ademais, a partir das
informacdes produzidas e registradas pelos profissionais, pode-se construir analises coletivas e
territorializadas do perfil da capacidade protetiva das familias.

Nesta perspectiva, o prontuério ndo deve ser utilizado como um cadastro ou questionario
a ser aplicado com as criancas, adolescentes e familia. Toda informacéo anotada/registrada deve
ser fruto do processo natural de didlogo e de escuta qualificada, proprios do trabalho social com
as familias; assim, esse processo deve ser aberto para cada familia que for inserida no
acompanhamento familiar. Esse acompanhamento deve consistir em atividades desempenhadas
por meio de atendimentos sistematicos e planejados, com objetivos estabelecidos, que
possibilitem as familias/individuos o acesso a um espaco onde possam refletir sobre sua
realidade, construir novos projetos de vida e transformar suas relagdes — sejam elas familiares
ou comunitarias.

Trata-se, portanto, de um processo de carater continuado e planejado, por periodo de
tempo determinado, no qual, a partir da compreensdo das vulnerabilidades, demandas e
potencialidades apresentadas pela familia, sdo definidas estratégias de agdo e objetivos a serem
alcancados. O acompanhamento das criangas, adolescente e os familiares podem materializar-

se a partir do atendimento sistematico e planejado de um ou mais membros do grupo familiar.
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A pesquisa e a revisdo bibliografica, para compreensdo das alteracdes legislativas
normativas e conceituais, nos conduziram a compor um cenario legal e normativo para que a
medida de protec¢do fosse realizada, a luz das proposi¢Oes internacionais e nacionais; contudo,
identificou-se que essas proposicOes ainda estdo em construgdo na OSC alvo da nossa pesquisa.

A composicdo da equipe técnica, em relacdo ao nimero de sujeitos atendidos, a presenca
de profissGes que tem muito a contribuir trabalho Técnico Social, a distancia fisica do
equipamento em relacdo as orientacbes do ECA e demais normativas propicia desafios para
convivéncia familiar e comunitaria, pois dificulta o deslocamento das familias. InquietacGes
que os pesquisadores levantam em razdo do numero de criangas que ainda passam a conviver
no espaco, numero acima do definido pela Orientacdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes, Brasilia, Junho de 2009 (BRASIL, 2009) e a Tipificacdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais Resolucdo 109 do CNAS (BRASIL, 2009), para um servico de
Abrigo Institucional e a concentracdo no mesmo espaco de grupo de 50 ou mais individuos
prejudicando a possibilidade de construcdo da individualidade e a autonomia. Afirmacdes estas
gue sO se comprovaria no estudo amostral de sujeitos egressos da unidade e a sua vivéncia hoje
na sociedade.

Situacdo esta em que o Estado, por auséncia ou diretamente, viola o direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescente. Neste caso a vitima € submetida
a uma “medida de protecao” que na maioria das vezes € restritiva, pois os retira de territorios €
vivéncias ja estabelecidas e as isola, provocando rompimentos significativos na sua construgédo
da personalidade e autonomia, tudo em nome do “melhor para a crianga”® e a “salvacdo das
familias” de origem.

O perfil socioecondémico e cultural desses sujeitos atendidos — explicitamente
apresentados —podem nos levar a questionar os motivos, o tempo de permanéncia de longa
duracdo e ao descumprimento dos principios do Acolhimento, conforme o ECA, do esforco da
convivéncia familiar e comunitaria com os seus familiares e comunidade para a perspectiva de

retorno ndo observados nas atividades planejadas e executadas pela equipe.
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