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Resumo

No marco da celebracdo de 30 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o artigo pretende contribuir com a
reflexdo sobre o papel da participacdo e do controle social na efetivacdo dos direitos de criangas e adolescentes
no Brasil, a luz de conceitos relacionados com democracia, governanga e gestdo publica. O texto tece um breve
resgate historico do processo de construcdo de tais direitos e analisa os principais desafios que podem ser
identificados a partir de trés dispositivos de participacdo: os Conselhos, as Conferéncias e os Planos Decenais de
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes. Destaca-se o carater deliberativo dos Conselhos e Conferéncias
de Direitos, cujas decisdes sdo vinculantes e obrigatdrias, incluindo o conteldo dos Planos Decenais, que
precisam ser acompanhados, monitorados e avaliados. Entre a norma e a realidade, o estudo aponta que 0s
desafios para o fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos neste ambito correspondem principalmente a
necessidades de comunicacédo, producdo de conhecimento, formacao/capacitacdo, disponibilidade de recursos,
inclusdo de criangas e adolescentes e compromisso ético-politico, sem o que a efetiva participagdo e o controle
social permanecem restritos.

Palavras-chave: Infancia e adolescéncia. Democracia. Governanga. Politicas publicas. Sociedade civil.
Abstract

Within the framework of the 30th anniversary celebration of Child and Adolescent Statute, the article aims to
contribute to the reflection on the role of participation and social control in the realization of the rights of
children and adolescents in Brazil, in the light of concepts related to democracy, governance and public
management. The text provides a brief historical review of the process of building such rights and analyzes the
main challenges that can be identified from three participation devices: The Councils, Conferences and Ten-Year
Human Rights Plans for Children and Adolescents. The deliberative nature of the Councils and Rights
Conferences is highlighted, whose decisions are binding and mandatory, including the content of the Ten-Year
Plans, which need to be monitored and evaluated. Between the norm and the reality, the study points out that the
challenges for strengthening the Rights Guarantee System in this area correspond mainly to the needs of
communication, knowledge production, training / qualification, availability of resources, inclusion of children
and adolescents and ethical-political commitment, without the restriction of effective participation and social
control.
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Participacdo e controle social: desafios para o fortalecimento do sistema de garantia de direitos da crianga e do
adolescente

En el marco de la celebracién de los 30 afios del Estatuto del Nifio y del Adolescente, este articulo pretende
contribuir con la reflexion sobre el rol de la participacion y del control social en el cumplimiento de los derechos
de nifios y adolescentes en Brasil, a la luz de conceptos relacionados con democracia, gobernanza y gestion
publica. El texto expone un resumen histdrico del proceso de construccién de tales derechos y analiza los
principales retos que pueden ser identificados a partir de tres dispositivos de participacion: los Consejos, las
Conferencias y los Planes Decenales de |[Derechos Humanos de Nifios y Adolescentes. Se destaca el caracter
deliberativo de los Consejos y Conferencias de Derechos, cuyas decisiones son vinculantes y obligatorias,
incluido el contenido de los Planes Decenales, que necesitan ser acompafiados, supervisados y evaluados. Entre
la norma y la realidad, el estudio indica que los retos para el fortalecimiento del Sistema de Garantia de
Derechos en ese renglon tienen que ver sobre todo con necesidades de comunicacién, produccion de
conocimiento, formacion/capacitacion, disponibilidad de recursos, inclusién de nifios y adolescentes y
compromiso ético-politico, sin lo cual la real participacion y el control social permanecen restringidos.

Palabras-clave: Infancia y adolescencia. Democracia. Gobernanza. Politicas publicas. Sociedad civil.
1 Introducéao

A existéncia de direitos de criancas e adolescentes é extremamente recente no Brasil.
Trata-se de uma historia de 30 anos, inaugurada com a aprovacao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei Federal 8.069) em 13 de julho de 1990 — ou de 32 anos, para sermos mais
exatos, considerando-se o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, que pela primeira vez
no ordenamento juridico do pais afirmou um conjunto de direitos proprios deste segmento da
populacéo.

Tal histéria estd intimamente ligada aos movimentos por democracia e direitos
humanos, que se articularam no contexto poés-ditadura militar, reivindicando uma nova
realidade e mobilizaram a sociedade para participar do processo constituinte. Nesse sentido, é
possivel dizer que a participacdo social € um elemento fundante da prépria existéncia dos
direitos de criancas e adolescentes no Brasil, tornando-se também principio da legislacdo e da
gestdo das politicas publicas; ou seja, ela ndo é um componente secundario, cuja
materializacdo importe menos para o resultado esperado.

No entanto, apesar da centralidade dada na normativa e em diversos momentos de
debate ao longo dessas trés décadas, a participacdo ainda enfrenta desafios significativos para
se concretizar. O exercicio do controle social — entendido como uma das expressfes da
participacdo da sociedade na formulacdo, no acompanhamento, no monitoramento e na
avaliacdo das politicas publicas — demanda um conjunto de fatores sobre os quais é necessario
refletir, especialmente quando isto impacta diretamente na efetivagdo dos direitos definidos
constitucionalmente como “absoluta prioridade” (BRASIL, 1988).

Este artigo pretende contribuir com a reflexdo sobre o papel da participacdo e do
controle social na efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil, a luz de

conceitos relacionados com democracia, governanga e gestdo publica. O texto tece um breve
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resgate historico do processo de construcao de tais direitos e analisa os principais desafios que
podem ser identificados a partir de trés dispositivos de participacdo: os Conselhos de Direitos,

as Conferéncias e os Planos Decenais.

2 Breve panorama historico dos direitos de criancgas e adolescentes no Brasil

A historia da atengdo puablica a crianca e ao adolescente no Brasil pode ser dividida
didaticamente em trés fases: a da indiferenca, a da situacdo irregular e a da protecéo integral.
Até meados do século XIX, considera-se que o Estado era indiferente, isto é, ndo tinha
atuacdo significativa em relacdo aos meninos e meninas. No periodo colonial, como “ndo
existia o pressuposto da igualdade entre as pessoas, sendo a sociedade colonial construida
justamente na relacdo desigual senhor/escravo” (ARANTES, 2009, p. 192), ndo havia a
representacdo da crianca como uma categoria social em relacdo a qual se pudesse pensar

algum direito universal.

O problema modifica-se quando [...] os escravos adquirem a condigéo de livres e,
portanto, de “filhos” e “pais de familia”, sem, contudo, adquirirem as condi¢des
materiais para o exercicio pleno da cidadania. Foi quando criangas e adolescentes
pobres, agora identificados como “menores abandonados material e moralmente”,
passaram a ser encontrados nas ruas, brincando, trabalhando, esmolando ou mesmo
cometendo pequenos furtos (ARANTES, 2009, p. 192).

Tal cenario foi determinante para a construgéo da figura do “menor”, a quem restava a
reproducdo da situacdo de exclusdo vivida antes — agora nas maos da policia ou do patrdo, que
justificava a exploracdo do trabalho infantil em condi¢des subumanas e com salarios muito
baixos alegando retirar das ruas e dar uma ocupagéo Util.

Na passagem do regime monarquico para o republicano, a infancia ganha uma nova
dimensdo e “deixa de ser objeto de interesse, preocupagéo e acdo no &mbito privado da Igreja
para tornar-se uma questdo de cunho social, de competéncia administrativa do Estado”
(RIZZINI, 2008, p. 23). E quando, embalada pelos ideais de construcdo nacional e pelo
positivismo emergente, a elite brasileira passa a dizer que “salvar a crianca era salvar a nagao”
(RIZZINI, 2008, p. 27).

Paralelamente a representacdo da crianga como “esperanga” para 0 NOvVo projeto de
pais, havia a preocupacdo com o perigo que ela simbolizava, caso nido fosse “reeducada”.
Nesse sentido, os discursos se direcionavam ora em defesa da crianca, ora em defesa da
sociedade. E a “politica de assisténcia e prote¢cdo aos menores” que surge neste contexto

cristaliza uma dicotomizacdo da infancia, sendo que o chamado “menor” passa a simbolizar a

Revista Humanidades em Perspectivas | v. 2, n. 4 | Edi¢ao Especial “30 anos do ECA” — 2020 293



Participacdo e controle social: desafios para o fortalecimento do sistema de garantia de direitos da crianga e do
adolescente

crianga “que é pobre e potencialmente perigosa; abandonada ou ‘em perigo de o ser’;
pervertida ou ‘em perigo de o ser’” (RIZZINI, 2008, p. 26).

Institui-se, assim, um complexo aparato juridico-assistencial de intervencao sobre a
populacéo pobre que da origem a acdo tutelar do Estado, legitimada pela criagdo do Juizo de
Menores e pelo primeiro Codigo de Menores, em 1927. Tal legislacdo, segundo Faleiros
(2009, p. 47), “incorpora tanto a visao higienista de prote¢cdo do meio e do individuo, como a
visdo juridica repressiva e moralista”. Isso ainda se acentua depois com a promulgacédo do

novo Cadigo de Menores, em 1979.

Tal a forca e abrangéncia deste sistema dito de protecdo a infancia que praticamente
cobria todo o universo de criangas pobres, pois que a “situacdo irregular do menor”
(categoria do Cddigo de Menores de 1979) correspondia uma suposta familia
“desestruturada” — por oposi¢do do modelo burgués de familia, tomado como norma
— & qual a crianca sempre escapava. (...) Pela legislacdo, que vigorou até 1990
(Codigo de Menores), todas essas criangas e jovens eram passiveis, num momento
ou outro, de serem sentenciadas como “irregulares” e enviadas as instituigdes de
recolhimento, triagem, ressocializacdo ou guarda, a fim de que cessasse a situacao
de irregularidade (ARANTES, 2009, p. 194-195).

A pobreza, entdo, convertia-se em hipétese de irregularidade, frente a um Estado que
podia declarar como “irregular” parte da populagdo. As agdes, porém, ndo visavam a alteracéo

das condi¢cbes de vida de tais pessoas, a quem se impunha muito mais uma condicdo de

objetos que de sujeitos de direitos.

Foi para romper com esta Idgica e com estas praticas que, principalmente a partir da
década de 1980, os movimentos sociais e organizagdes ndo governamentais (...)
iniciaram ampla mobiliza¢do para introduzir na Constituigdo Federal os direitos da
crianca e do adolescente (ARANTES, 2009, p. 196).

No processo de redemocratizacdo poés-ditadura militar, urgia no pais a necessidade de
um novo texto constitucional, que desse conta de uma nova ordem politica para um novo
momento historico. Uma Assembleia Nacional Constituinte foi entdo instalada em fevereiro
de 1987 e durante dezoito meses inimeros segmentos estiveram mobilizados para participar e
incidir na elaboracdo da Carta Magna.

Um movimento de destaque neste cenario foi justamente o que buscava garantir na
nova Constituicdo, de forma inédita, os direitos da crianga e do adolescente. Diversas
representagdes sociais como o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, a Pastoral
do Menor, o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (Unicef), especialistas e outras
organizacOes de vertentes variadas somaram esforcos, tendo em vista 0 mesmo objetivo. Com

base em diferentes acumulos, elaborou-se uma emenda popular que obteve numero recorde de
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assinaturas. E foi neste contexto que nasceu o Forum Nacional de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Forum DCA), mais tarde capilarizado em Foruns DCAs Estaduais
(e, em alguns casos, Regionais e Municipais), como espaco permanente de articulacdo da
sociedade civil no tema.

A participagdo das entidades, movimentos sociais e das proprias criangas e
adolescentes naquele momento foi decisiva para que na nova Constitui¢cdo, promulgada em 5
de outubro de 1988, constasse 0 artigo 227, que atribui a familia, a sociedade e ao Estado, de
maneira compartilhada, a responsabilidade de assegurar — com absoluta prioridade — 0s
direitos da crianca e do adolescente (BRASIL, 1988).

No mesmo periodo, no ambito da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) se discutia a
Convencao sobre os Direitos da Crianca, que foi finalmente aprovada pela Assembleia Geral
em 20 de novembro de 1989, definindo direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais especificos para as pessoas de até 18 anos®. Isso inspirou e manteve a mobilizago
social no Brasil ativa para detalhar e regulamentar o que havia sido conquistado na
Constituicao Federal. Foi assim que pouco depois, em 13 de julho de 1990, o pais aprovou o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Em consonéancia com a Convencédo, o Estatuto incorpora a “protegao integral” como
novo paradigma normativo, revogando o Codigo de Menores e promovendo uma alteracéo
profunda na concepc¢do e nas praticas institucionais. A partir dai, define-se formalmente
crianca como a pessoa de até 12 anos incompletos e adolescente a pessoa entre 12 e 18 anos
incompletos. Criancas e adolescentes passam a ser considerados “sujeitos de direitos” e lhes
fica assegurada prioridade absoluta no recebimento de socorro, no atendimento em servicos
publicos, na formulagdo e execucdo de politicas publicas e na destinacdo de recursos publicos
(BRASIL, 1990).

O Estatuto reordena a politica de atendimento dos direitos de criancas e adolescentes
como “um conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios”, estabelecendo entre suas diretrizes a
municipalizacdo, a descentralizacdo politico-administrativa, a participacdo dos diversos
segmentos da sociedade e a existéncia de Conselhos de Direitos — “0rgaos deliberativos e
controladores das a¢Ges em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por
meio de organizacOes representativas” (BRASIL, 1990).

3 A Convencio sobre os Direitos da Crianga entrou em vigor internacional em 2 de setembro de 1990 e foi ratificada pelo
Brasil em 24 de setembro de 1990, mas antes disso influenciou diretamente a elaboragdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, formulado ja sob a 6tica da Convengao.
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Foi com base nisso que mais tarde o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda) instituiu o chamado Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGD), por meio da Resolucdo n°® 113/2006. De acordo com o documento, ele se
constitui na articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade
civil, na aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de

garantia dos direitos humanos da crianca e do adolescente nos trés niveis da Federacéo.

Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
promover, defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as
criangas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como
sujeitos de direitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento; colocando-
os a salvo de ameacas e violagdes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a
apuracao e reparacao dessas ameacas e violagdes (CONANDA, 2006).

O SGD se organiza em trés eixos: Promocao, Defesa e Controle da Efetivacdo dos
Direitos. O primeiro compreende o atendimento nas diferentes politicas publicas, as medidas
de protecdo e as medidas socioeducativas. O segundo corresponde aos 6rgaos relacionados ao
acesso a justica, como o Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Policias,
Conselhos Tutelares e entidades que prestam protecao juridico-social. O eixo de Controle se
caracteriza pela atuacdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, dos
Conselhos Setoriais e dos 6rgéos de controle interno e externo dos poderes publicos — é aqui
onde estd o controle social, conforme a Resolugdo “exercido soberanamente pela sociedade

civil, através das suas organizagdes e articulacdes representativas” (CONANDA, 2006).

3 Democracia, governanga e gestao publica participativa

Como visto, ndo é possivel falar em direitos da crianca e do adolescente sem
considerar seu fundamento democratico e a perspectiva dos direitos humanos. Bobbio (2004)
aponta que h& diferentes modelos de democracia, concebidos conforme 0s processos
historicos e as sociedades que os adotaram.

No Brasil de hoje, o primeiro artigo do texto constitucional afirma que “todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constitui¢ao” (BRASIL, 1988). Isto implica nos conceitos de democracia representativa
e participativa. A democracia representativa é caracterizada pela participacdo indireta da
populacdo nos processos decisorios, conferindo a seus representantes eleitos o poder de
decisdo (PEREIRA, 2007). A democracia participativa, por sua vez, implica que as pessoas

possam fazer parte ndo apenas dos momentos eleitorais, mas tenham mecanismos para
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participar diretamente nas tomadas de decisdo e na construgdo da sociedade que desejam*
(BORDENAVE, 1995).

O atual modelo de governanca do pais, fruto de amplos debates no processo
constituinte a respeito do papel do Estado, parte do pacto federativo que define as
competéncias especificas dos niveis federal, estadual e municipal. Sob os principios de
descentralizagdo e cooperacdo, este arranjo favoreceria que os estados e principalmente os
municipios se fortalecessem e dialogassem de forma mais proxima com os cidadaos, gerando
assim maior sintonia entre as demandas sociais e as politicas publicas (GRIGNANI, 2016).

No entanto, um Estado descentralizado e que se abre a participacdo requer condicGes
de coordenagédo entre os interesses dos diferentes governos e da sociedade (MONTEIRO
NETO et al, 2015). Ha uma interdependéncia entre os atores, cada qual com seu aporte de
conhecimento e recursos (RHODES, 2005). Dessa forma, para que a governanga seja
sustentavel é necessario o desenvolvimento de mecanismos que possibilitem a articulagdo das
acdes e a ampliagdo de “cadeias de interagao” (KOOIMAN, 2004).

Os conselhos gestores, sejam eles setoriais (como os Conselhos de Saude, Educacéao e
Assisténcia Social) ou temaéticos (como os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, da Juventude, da Mulher, do ldoso e da Pessoa com Deficiéncia), constituem
espacos privilegiados para essa coordenagdo, articulacdo e interacdo entre os atores
implicados na referida politica.

Os Conselhos séo canais institucionalizados de participacdo, uma das mais expressivas
vias da democracia participativa. Embora cada Conselho tenha composicdo, dinamica e
carater proprio — seja consultivo, quando apenas analisa e emite pareceres; ou deliberativo,
quando também tem o poder de decidir sobre a matéria —, eles compreendem estruturas
existentes nos trés niveis de governo, de natureza colegiada, integrando representantes do
poder publico e da sociedade civil na construcdo e no controle das politicas publicas. Nesse
sentido, “um conselho passa a ser um espaco de mediagéo entre as prioridades da gestéo e as
necessidades da populagdo” (SOUZA, 2007, p. 48).

Do ponto de vista da gestdo publica, trata-se também de uma estratégia para buscar
legitimidade, adeséo e corresponsabilizacdo com o que esta sendo realizado, além de melhoria

da performance administrativa e democratizac¢ao dos processos decisorios (FREY, 2007).

4 Entre anorma e a realidade: a participagdo na politica da crianca e do adolescente

4 A Constituicdo institui a participacéo social direta na gestdo das politicas puablicas de diferentes areas. Ver: art. 10; art. 194,
VII; art. 198, I11; art. 204, 11; art. 206, VI; art. 216-A, X; art. 227, § 7° (BRASIL, 1988).
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Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente estdo fundamentados nao
apenas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas no proprio artigo 227 da Constituicéo,
cujo 8 7° remete ao artigo 204 para tornar impositiva a “participacdo da populagéo, por meio
de organizagOes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das a¢cées em todos
os niveis” (BRASIL, 1988).

Eles sdo Conselhos deliberativos e suas decisdes sdo vinculantes e obrigatdrias,
conforme consignado na Resolucdo 105/2005 do Conanda, artigo 2° 82° ao definir que as
deliberagdes “vinculam as a¢des governamentais e da sociedade civil organizada em respeito
aos principios constitucionais da participagcdo popular e da prioridade absoluta a crianca e ao
adolescente” (CONANDA, 2005). O 83° seguinte traz ainda que em hipdtese de
descumprimento é possivel representar ao Ministério Publico e demais érgdos legitimados
para as providéncias cabiveis, inclusive acgéo civil publica.

Para que ndo reste davidas, vale reproduzir o seguinte julgado do Supremo Tribunal de
Justica (STJ), frente a uma deliberacdo do CMDCA de Santos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - A(;AO CIVIL PUBLICA - ATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO: NOVA VISAO.

1. Na atualidade, o império da lei e o seu controle, a cargo do Judiciério, autoriza
que se examinem, inclusive, as razdes de conveniéncia e oportunidade do
administrador.

2. Legitimidade do Ministério Publico para exigir do Municipio a execucdo de
politica especifica, a qual se tornou obrigatoria por meio de resolucéo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

3. Tutela especifica para que seja incluida verba no proximo orgamento, a fim de
atender a propostas politicas certas e determinadas.

4. Recurso especial provido (BRASIL, 2004, grifo nosso).

Dessa forma, os Conselhos de Direitos ndo podem ser tomados como instancias
meramente formais e burocréticas, que criam uma sensagdo participativa ilusoria. Ao
contrario, precisam ser reconhecidos e fortalecidos como um verdadeiro I6cus do exercicio
democrético de participacdo direta da sociedade na definicdo das politicas voltadas a infancia
e a adolescéncia.

Os Conselhos também sao responsaveis por gerir o Fundo da Infancia e Adolescéncia
(FIA), com apoio contabil do Executivo, mas com independéncia deste, aplicando o0s recursos
complementarmente ao Orgamento Publico nas areas que identificar como prioritérias.

No entanto, entre o ideal da norma e a realidade, permanecem alguns desafios
significativos para que o papel dos Conselhos se concretize. Um deles é o desconhecimento

de boa parte da populacéo sobre estes espagos, o que limita o alcance da participacdo. Disso
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advém também restricdes de representacdo e diversidade na composicdo dos colegiados e nas
pautas discutidas. Frequentemente ainda ha gestores que operam uma politica de desmonte
dessas instancias, sem dispor das condicdes minimas de funcionamento adequado, como
estrutura, equipe, autonomia para 0 encaminhamento das decisdes e mesmo a manutencao do
calendario de reuniBes. Neste cenario, é simples supor que as deliberagcbes também néo sejam
respeitadas.

Lopes e Rosa (2008) apontam também outros problemas, como a falta de clareza dos
conselheiros sobre suas atribui¢fes, invertendo a logica da prioridade absoluta e fazendo
“reunides de adultos” para defender apenas interesses institucionais, o que faz ficar “em
ultimo plano a vez e voz dos sujeitos que deram causa a todos estarem ali reunidos quinzenal
ou mensalmente” (LOPES; ROSA, 2008, p. 15).

Tais questdes foram foco das discussdes da X Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, a ultima realizada até aqui, no ano de 2016. As Conferéncias sdo
convocadas periodicamente em cada nivel pelo respectivo Conselho, como um espaco
democratico para mobilizar o Sistema de Garantia de Direitos e ampliar a participacdo da
sociedade — e mais recentemente, em especial das proprias criangcas e adolescentes — no
debate, proposi¢éo e controle das politicas publicas.

Trata-se de mais um dispositivo importante de participacdo, que alarga as cadeias
interativas permitindo a escuta e a manifestagdo de um ndmero maior de atores, além da
coordenacao e articulacdo em torno de tematicas e eixos definidos previamente. Destaque-se 0
potencial de alcance social, inclusive em Conferéncias livres que podem ser realizadas por
qualquer grupo ou instituicdo anteriormente as etapas oficiais.

Apesar do notavel cardter mobilizador, ndo h& como desconsiderar algumas
fragilidades que se evidenciam com o acompanhamento das Conferéncias — especialmente a
lacuna no exercicio de “conferir” se aquilo que foi aprovado nas edi¢fes anteriores foi ou nao
implementado. Desde a VII Conferéncia Nacional, em 2007, este momento passou a ter
carater deliberativo e ndo apenas de recomendacgdo, funcionando como uma especie de
“reunido ampliada” dos Conselhos de Direitos, 0 que implicaria no monitoramento das
propostas aprovadas — ndo apenas no cotidiano dos Conselhos, mas também na “conferéncia”
seguinte. Em geral isso ndo acontece e o reflexo € que, ndo obstante o grande investimento de
recursos publicos e esforgco coletivo para a realizagdo periodica das Conferéncias, muito do

resultado delas (as propostas finais) apenas se repetem edigio apds edicdo®.

5 Os anais com as deliberagGes e outros registros das Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianga e do Adolescente estdo
disponiveis em https://www.direitosdacrianca.gov.br/conferencias. Acesso em: 28/05/2020.
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De qualquer modo, tais repetices ajudam a compreender os desafios ainda néo
superados pelo Sistema de Garantia de Direitos. A X Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, em 2016, que discutiu o fortalecimento dos Conselhos de Direitos,
teve 59 deliberacGes. Resumidamente, entre elas estao:

o Formacdao/capacitacdo continuada e permanente dos conselheiros de direitos
para o exercicio adequado de suas atribuicoes;

o Garantia de espacos fisicos adequados, equipamentos e recursos humanos

(equipe administrativa, técnica e juridica) para o bom funcionamento dos Conselhos;

o Ampliacdo da participacdo popular e da diversidade na composicdo dos
Conselhos;
o Participacgéo efetiva de criancas e adolescentes nos Conselhos de Direitos, com

formacao politica e recursos orcamentarios para esse fim;

o Maior publicidade e divulgacdo das acgdes e deliberacbes dos Conselhos,
inclusive em linguagem acessivel aos adolescentes;

o Articulagdo entre os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente e com os demais Conselhos Setoriais;

. Sensibilizacdo dos gestores publicos, preferencialmente no inicio de cada
mandato, sobre o papel e importancia dos Conselhos;

. Realizacdo de diagndsticos periddicos da situacdo dos direitos da crianca e do
adolescente e do funcionamento dos Conselhos;

. Criacdo de instrumentos de mapeamento, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas e demais acdes do Sistema de Garantia de Direitos;

. Sistemas de informacdo unificados que permitam cruzamento de dados para
subsidiar o monitoramento e a avaliacdo (CONANDA, 2016).

H& mais um instrumento relacionado tanto aos Conselhos de Direitos como as
Conferéncias que é importante destacar nesta reflexdo: os Planos Decenais de Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes. Eles s&o mecanismos de governanga e gestdo publica
que enfatizam o carater transversal da politica da crianca e do adolescente — isto é, que
perpassa diversas politicas setoriais — e pretendem transcender os planos governamentais com
duragdo temporal circunscrita a uma gestdo, transformando politicas de governo em politicas
de Estado, a ser implementada ao longo de dez anos.

O Berasil ja tinha alguns planos de politicas pablicas vinculadas a teméticas especificas

como violéncia sexual, trabalho infantil e convivéncia familiar e comunitaria. No entanto, na
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VI Conferéncia Nacional, em 2007, foi discutida a necessidade de uma politica nacional que
contemplasse também a integralidade dos direitos de criancas e adolescentes. Com base nisso,
as trés ultimas Conferéncias Nacionais — em 2009, 2012 e 2016 — se dedicaram a construir
diretrizes para o trabalho de elaboracdo, implementacdo e monitoramento da Politica e do
Plano Decenal.

Apos a elaboracdo do Plano Decenal Nacional pelo Conanda, a luz das construgdes
dos processos conferenciais, os Conselhos Estaduais e Municipais passaram a produzir 0s
respectivos Planos Decenais. A orientacao foi que este processo deveria se dar da forma mais
participativa possivel, incluindo criangas e adolescentes e considerando as necessidades
apontadas por dados e diagndsticos locais. Embora ndo haja um levantamento oficial de todo
0 pais, boa parte dos estados e municipios construiram os seus Planos.

Do mesmo modo que as Conferéncias, os Planos Decenais demandam investimento de
recursos publicos e esforgos coletivos para sua construcdo. Porém, apds esta etapa, é
fundamental que os Conselhos de Direitos e em especial a sociedade civil consigam exercer
seu papel de controle daquilo que foi planejado, isto €, 0 monitoramento das a¢cdes previstas e
a avaliacdo de seus resultados — sem o que todo o processo fica comprometido. Entre as
deliberacfes da X Conferéncia Nacional, de 2016, também é possivel constatar os principais
desafios registrados nas reivindicacOes dos participantes em relacdo ao Plano Decenal. Em
sintese, eles sdo:

. Criacdo de instrumentos de acompanhamento e monitoramento das acdes do

Plano Decenal;

. Criacdo de indicadores de monitoramento e avalia¢éo;
. Participacdo de criancas e adolescentes no monitoramento e avaliacao;
o Divulgacdo das a¢des do Plano na midia e em audiéncias publicas, envolvendo

a sociedade e estimulando o interesse do poder pablico em implementa-lo;

o Mecanismos de cofinanciamento e repasse de recursos do FIA (Fundo da
Infancia e Adolescéncia) para a implementacdo, monitoramento e avaliagédo do Plano;

o Definicdo de percentual orcamentario para a execucao das a¢fes previstas no
Plano, de forma transparente e com prestacao de contas periodica (CONANDA, 2016).

Considerando-se os autores e documentos analisados, € possivel apreender que 0s
desafios para o fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos, no que diz respeito a
efetivacdo dos principios normativos e dos mecanismos existentes de participagéo e controle

social, correspondem principalmente a necessidades de: (1) comunicagdo — divulgacéo,
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mobilizacdo, articulacdo, sistemas de informagdo; (2) producdo de conhecimento —
diagndsticos, metodologias, instrumentos e indicadores de monitoramento e avaliagdo; (3)
formacao/capacitacdo dos envolvidos; (4) disponibilidade de recursos; (5) inclusdo de
criancas e adolescentes; e (6) compromisso ético-politico com a democracia e os direitos

humanos de meninos e meninas.

5 Consideragdes finais

Embora formalmente vivamos em um Estado Democratico de Direito, nem o Estado,
nem a democracia e nem os direitos sdo uma realidade dada. No caso dos direitos humanos de
criangas e adolescentes, mesmo com a insignia de que compreendem a prioridade absoluta da
nacao, persiste um cenario sistematico de violacbes — e uma distancia enorme entre as
promessas de cidadania universalizante do texto da lei e a vida cotidiana de muitas meninas e
muitos meninos.

Ao longo das trés décadas que se passaram desde 0 momento de intensa mobilizacao
popular que possibilitou a afirmacdo de tais direitos na Constituicdo Federal em 1988 e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, muito se avancou no desenvolvimento das
politicas publicas e na construcdo de um amplo Sistema de Garantia de Direitos. No entanto,
ha desafios estruturantes que seguem batendo a porta.

O SGD, como visto, estd estruturado em trés eixos: Promoc¢do, Defesa e Controle.
Assim como os direitos humanos, 0s eixos séo interdependentes e interrelacionados — ou seja,
o “produto” do Sistema, que ¢ a efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes, sO
acontece se todas as partes funcionarem adequadamente. Uma néo existe sem a outra. Neste
texto, buscou-se refletir sobre os desafios do terceiro eixo, em especial o papel da participagédo
e do controle social.

A politica de direitos da crianca e do adolescente no Brasil corresponde a um arranjo
amplo de governanga, envolvendo multiplos atores nos trés niveis de governo e na sociedade
civil, o que requer mecanismos permanentes de interacdo e integracdo. Os Conselhos de
Direitos operam como principal 6rgdo articulador do Sistema de Garantia de Direitos, sendo
espacos privilegiados para possibilitar e amplificar a participagdo. Além disso, constituem
instancias colegiadas deliberativas, cujas decisdes sdo vinculantes e obrigatorias — razdo pela
qual precisam ser reconhecidos e fortalecidos para o pleno exercicio de suas competéncias.

N&o obstante, vimos diversos entraves existentes para a adequada atuacdo dos

Conselhos, o que tem sido foco das discussdes das Conferéncias de Direitos da Crianca e do
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Adolescente — outro dispositivo central de participacdo na politica da infancia, que apesar do
amplo potencial mobilizador e do carater também deliberativo, carrega uma grande lacuna: o
momento posterior, ou seja, 0s processos de monitoramento e avaliacdo do resultado de seus
debates.

Diretamente relacionados aos Conselhos e as Conferéncias, os Planos Decenais de
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes foram o terceiro dispositivo observado.
Baseados na perspectiva de integralidade dos direitos, tais Planos sdo planejamentos
transversais de politicas publicas para um periodo de dez anos. Em relacdo a eles a mesma
dificuldade aparece: a falta de apropriacdo de mecanismos de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo — em suma, o controle social.

Os principais desafios para superar as fragilidades identificadas e fortalecer o Sistema
de Garantia de Direitos, na presente analise, puderam ser resumidos em seis esferas:
comunicacéo, producdo de conhecimento, formacao/capacitacao, disponibilidade de recursos,
inclusdo de criancas e adolescentes e um real compromisso ético-politico. Mas mais do que

isso, se quisermos realmente efetivar os direitos humanos de criancas e adolescentes,

é preciso chegarmos a um tipo de sociedade, marcada pela constituicdo democratica,
tdo bem tecida em suas malhas associativas, que a prdpria democracia se torne
oxigénio diério e seja capaz de reagir as intervengdes centralistas e autoritarias.
Passar de objeto de manipulagéo, para sujeito de seu prdprio destino, instaurar o
Estado de direito, contra o estado de impunidade, de excecdo, de privilégio.
Institucionalizar o controle do poder de baixo para cima, de tal sorte que o estado
sirva a sociedade, ndo o contrario (DEMO, 2009. p. 33-34).

E entdo aqui, como no inicio, a democracia € a chave.
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