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A PERSUASAO NA
ESFERA PUBLICA E A
ARGUMENTACAO
DA SOCIEDADE
CIDADA

PERSUASION IN THE PUBLIC
SPHERE AND THE ARGUMENTS OF
THE CITIZEN SOCIETY

RESUMO

Este artigo objetiva analisar trés textos ar-
gumentativos sobre a reestruturacdo da
rede de ensino publico do Estado de Sao
Paulo nos quais as personagens antagonicas
(politicos, gestores publicos, professores,
pais, alunos) proferiram argumentos muito
diferentes ou mesmo contrarios entre si
quando avaliaram as causas e os efeitos das
medidas administrativas propostas pelo
governo estadual paulista em 2016. Para
empreender essa andlise, de natureza quali-
tativa, recorre-se as estratégias argumenta-
tivas, propostas por Perelman e Olbrechts-
Tyteca, mormente sobre a dissociacdo de
nogdes, que foi um recurso argumentativo
muito eficiente e eficaz no desdobramento
deste tema polémico.
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ABSTRACT

This article analyzes three argumentative
texts — about the restructuring of the public
education network of the State of Sdo Paulo
— in which the antagonistic characters (poli-
ticians, public administrators, teachers, par-
ents, students) utter very different or even
contrary arguments when evaluating the
causes and the effects of the administrative
measures proposed by the State Government
of S@o Paulo in 2016. We use the argumenta-
tive strategies proposed by Perelman and
Olbrechts-Tyteca to undertake this qualita-
tive analysis, especially on the dissociation of
notions that was an argumentative resource
very efficient and effective in the unfolding of
this controversial theme.
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Introdugao

Um dos principais objetivos da ar-
gumentagio ¢ aumentar a adesio dos espiri-
tos as teses que se apresentam a seu assenti-
mento, ou seja, criar uma disposi¢io para
agao. Nesse sentido, a sociedade atual ¢ in-
vadida pela retérica, pois sua atuagio ¢ deci-
siva em muitos campos da vida quotidiana
como a midia, a publicidade, a politica, a
filosofia, o direito, a literatura, a conversa

quotidiana e as ideologias.

Na Antiguidade, Aristételes concebia
a retérica para sustentar argumentagoes ex-
plicitas e, por isso, ela refletia uma verdadeira
forma de racionalidade. Julgava ainda impor-
tante o conhecimento da retérica por cla
possibilitar a estruturagio e a exposi¢io de
argumentos e, assim, relacionar-se, de modo
direto, com a vida publica. Assim, a retérica
firmava-se como a arte de procurar, em
qualquer situagio, o meio de persuasio dis-
ponivel. Finalmente, a retérica é um recurso
indispensdvel para um mundo de incertezas e
de conflitos ideolégicos.

Fundamentado na concepgio aristo-
télica da retérica — como a arte de procurar,
em qualquer situagdo, os meios de persuasio
disponiveis — no século XX, Chaim Perel-
man afirma “que o objeto da retérica ¢ o
estudo das técnicas discursivas que visam a
provocar ou a aumentar a adesao das mentes

as teses apresentadas a seu assentimento’.
(PERELMAN; OLBRECHTS-TYTECA,
2005, p. 4)

Igualmente, Perelman e Olbrechts-
Tyteca (2005, p. 50) discorrem sobre a sele-
¢ao de dados e sobre a presenga de argumen-

tos, pois, para cada auditério, existe um con-

junto de pautas admitidas que tem a possibi-
lidade de influenciar as reagoes desse audits-
rio; portanto, as escolhas do orador devem
ser minuciosas e atuar na sensibilidade desses
ouvintes.

Jd a interpretagdo dos dados, segundo
os autores, tem que proporcionar um sé sen-
tido e nao ser ambigua (s6 quando esse dd-
bio posicionamento ¢ a intengao do orador).
Ainda Perelman e Olbrechts-Tyteca (2005,
p. 142) dizem que "a linguagem nio ¢ so-
mente meio de comunica¢ao, é também ins-
trumento de a¢io sobre as mentes, um meio

de persuasao”.

Nessa esteira, este artigo visa a anali-
sar Os argumentos que s¢ apresentam no
discurso, elaborado por diversos oradores a
respeito de um tema polémico. A fim de
ilustrar esse estudo, o corpus selecionado
compde-se de trés discursos (Anexo A, B e
C) sobre o dilema da reestruturacio da rede

de ensino publico em ciclos, a partir de

2016, no Estado de Sao Paulo.

Fundamentag¢io Tedrica

Inicialmente, apresentamos o concei-
to de “dilema”, haja vista analisarmos trés
textos argumentativos sobre um tema que
causou enorme dilema na sociedade paulista:
a reestrutura¢do da rede de ensino publico
do Estado de Sao Paulo em que as persona-
gens antagbnicas (politicos, gestores publi-
cos, professores, pais, alunos) proferiram
argumentos muito diferentes ou mesmo con-
trarios entre si, quando avaliavam as causas e
os efeitos das medidas administrativas a se-

rem efetivadas pelo governo estadual paulista
em 2016.
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Ainda apresentamos os conceitos ba-
sicos sobre as estratégias argumentativas,
propostas por Perelman e Olbrechts-Tyteca,
mormente sobre a dissociagio de nogdes, que
¢ o objeto de anilise nos textos selecionados
que trataram da decisio de alteragio ou de
manutengio da estrutura administrativa no

ensino publico do governo bandeirante.

Conforme o “Diciondrio de filosofia”
de Hilton Japiassu e Danilo Marcondes,

“dilema” ¢ conceituado da seguinte forma:

dilema (gr. dilemma, de di: duas vezes, e
lemma: principio, premissa) 1. Forma de
alternativa da qual, dos dois membros
aceitos como premissas ou principios, sé
podemos tirar uma consequéncia. Ex.: o
dilema de Aristoteles: ou devemos filoso-
far, ou ndo devemos filosofar; ora, para
sabermos se devemos filosofar, precisa-
mos filosofar; e, para sabermos se nio
devemos filosofar, precisamos ainda filo-
sofar; conclusio: devemos filosofar. 2. Si-
tuagtio embaragosa em que nos encontra-
mos, devendo escolher necessariamente
entre dois partidos ou pontos de vista re-
jeitdveis caso ndo fossemos obrigados a
escolher. Ex.: o dilema do cirurgido diante
da situagio de ter que sacrificar a mie ou
o filho no momento do parto; nio podendo
salvar ambos, precisa optar.

Assim, um dilema ¢ um argumen-
to que ¢ formado por duas proposi¢des con-
trarias e disjuntivas, pois, quando se concede
ou nega qualquer uma destas duas proposi-
¢oes, fica demonstrado aquilo que se queria

provar.

Outro modo de conceituar-se dile-
ma, como ocorre na linguagem do dia a dia,
¢ quando se compreende que dilema ¢ qual-
quer problema que se possa resolver por

meio de duas solugbes, mas em que nenhu-

ma das duas é completamente aceitdvel ou,
caso contrdrio, em que as duas sejam igual-
mente aceitdveis. Noutros termos, a0 esco-
lher uma das opgoes, a pessoa nio fica to-
talmente satisfeita.

Um dilema coloca um individuo
numa situagio de divida, debatendo-se entre
duas alternativas. O dilema pode surgir por
diversas questoes profissionais, morais, poli-
ticas. Nesse sentido, ¢ frequente que a pessoa
se debata entre uma opgio “correta” (aquilo
que é suposto fazer) e uma opgao “sentimen-
tal” (aquilo que sente que quer fazer).

Perelman e Olbrechts-Tyteca, em seu
Tratado da argumentagio, dizem que os
argumentos se classificam em dois tipos:

os que se valem dos processos de ligactio
e 0s que os servem de processos de dis-
sociaco. Aqueles aproximam elementos
distintos, estabelecendo entre eles uma
relacio de solidariedade; estes separam,
dissociam, desunem elementos de um to-
do ou um conjunto soliddrio num sistema
tedrico. (PERELMAN; OLBRECHTS-TYTECA,
2005, p. 215)

Os processos ou esquemas de ligagio
estdo na base da construgio de trés diferentes
tipos de argumentos: os quase 18gicos, os que
se fundamentam na estrutura do real e os
que fundam a estrutura do real.
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Figura 1 — Classificacdo das técnicas ar-
gumentativas

Técnicas Argumentativas ‘

Ligagdo

Dissociagdo

P Baseados na
Quase ldgicos

estrutura do real

EEseTEs Estruturas Ligagdes de Ligagdes de
8 Matematicas Sucessdo Coexisténcia
Contradi¢do
Identidade Incluséo da parte Vinculo causal Interaggo ato/pessoa
o pelo todo
Analiticidade o Argumento pr ati Ar de
L Divisdo do todo - autoridade
Regra de justica em partes Causa/consequéncia
q = N . Ligagdo simbdlica
Reciprocidade Comparagio Fins/meios
itividad argumento/hierarquia
Transitividade Argumento pelo Argumento do "a fortiori"
sacrificio disperdicio

— Probabilidade Argumento de diregdo

Fonte: Perelman; Olbrechts-Tyteca, 2005.

Os argumentos por dissociagio sepa-

ram ideias que aparecem em  pares

hierarquizados (aparéncia e realidade, essén-
cia e aparéncia, letra e espirito, figurado e
literal) ¢ mostram que nao hd ligagao entre
os conceitos ou que eles estdo indevidamente

vinculados.

Para Perelman e Olbrechts-Tyteca
(2005, p. 467-468),

a técnica de ruptura de ligacdo consiste,
pois, em afirmar que sdo indevidamente
associados elementos que deveriam ficar
separados e independentes. Em contra-
partida, a dissociacGo pressupde a unida-
de primitiva dos elementos confundidos
no seio de uma mesma concepcdo, desig-
nados por uma mesma nogdo. A dissocia-
(Go das nocdes determina um remaneja-
mento mais ou

Ruptura de ligagdo nogdes

Dissociagdo de

a
estrutura do real I

Principais pares:
meio/fim
ato/pessoa

Caso particular ‘ Analogia

acidente/esséncia
relativo/absoluto
subjetivo/objetivo

legal/ilegal (legitimidade)
Exemplo Analogia ilusdo/verdade
llustragdo Metéfora individual/universal
Modelo e aparéncia/realidade
antimodelo

e

menos profundo dos dados conceituais
que servem de fundamento para a argu-
mentacGo. Jd ndo se frata, nesse caso, de
cortar os fios que amarram elementos iso-
lados, mas de modificar a propria estrutu-
ra destes. A primeira vista, o diferenca
entre ruptura de ligacto e dissociacdo das
nocoes é profunda e imediatamente dis-
cernivel, mas, na realidade, também essa
distin¢tio, como as outras oposicoes ditas
de natureza, pode ser muito contro-
vertida. Conforme as ligacdes entre ele-
mentos forem consideradas "naturais” ou
"artificiais", "essenciais" ou "acidentais",
um verd uma dissociaciio das nocdes na-
quilo que, para outro, ndo passa de uma
ruptura de ligagdo.

Na figura a seguir, podemos observar
uma sistematizacio dessa divisao das técnicas
argumentativas propostas por Perelman e
Olbrechts-Tyteca nas quais a dissociagio de
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nogdes aparece como subdivisio da técnica

de dissociagao.

Anilise da dissociagio de nogoes

em trés textos sobre educagio puablica

Selecionamos trés textos que versam
sobre a reestruturagio que seria efetivada, no
Estado de Sao Paulo, a partir do inicio do
ano letivo de 2016, quando se pretendia
separar as escolas por ciclos, entre anos inici-

ais e finais do ensino fundamental e do mé-

dio.

Esse assunto tornou-se um grande di-
lema no Estado de Sio Paulo, pois tanto
representantes do governo como especialistas
em educagio, professores da rede publica
estadual, pais e alunos escolheram neces-
sariamente criticar um ponto particular, sin-
gular da questdo, desconsiderando os possi-
veis argumentos contrarios que estariam em
contradi¢io com a ideologia, os interesses
pessoais ou os valores que escolheram.

Por esse motivo, um tema tao impor-
tante para a evolugdo da sociedade paulista
apresentava este dilema: a reestruturagio a
ser efetivada, no Estado de Sio Paulo, a par-
tir do inicio do ano letivo de 2016, quando
se pretendia separar as escolas por ciclos,
entre anos iniciais e finais do ensino funda-
mental e do médio, melhoraria o ensino pu-
blico ou os argumentos dos que eram contra-
rios a essa medida ¢ que seriam os responsa-

veis por essa melhora no ensino putblico?

Para responder isso, hd que se consi-
derarem os multiplos argumentos relaciona-
dos com a qualidade do ensino: a capacitagio
dos docentes, o custo de manutengio das

escolas, a distAncia de deslocamento dos alu-

nos de sua residéncia até a escola, a avaliagao
do ensino putblico em relagio ao ensino par-
ticular, o estatuto de cotas para o ensino
superior, a demissao de professores tempord-
rios, a superlotacio da sala de aula, o fecha-
mento de algumas escolas que possuem ava-
liagdo acima da média ou que jd tém ciclo
Gnico, as vantagens para o ensino em escolas
que possuem ciclo tnico, a grande redugio
do somatério de alunos que frequentam a
rede publica de ensino estadual nos dltimos
20 anos, a disponibilizac¢ao da estrutura fisica
das escolas desativadas para outra atividade
ligada a educagio ainda nio especificada, a
mudanc¢a de amizades dos discentes, o pre-
enchimento do horério da jornada de traba-
lho nas novas escolas pelos professores, a
redugio do niimero de aulas, a necessidade
dos professores terem de lecionar em vdrias
unidades para permanecer com saldrio igual,
a falta de comunicagio entre os principais
atores da comunidade educacional, a altera-
¢ao proposta pelo governo sem aviso prévio,
a importancia da integragio entre alunos de
diferentes idades, o desequilibrio na distri-
bui¢io dos alunos entre as escolas, a amplia-
¢io do ensino noturno, a alfabetiza¢io de
adultos, a Educagio de Jovens e Adultos
(EJA), a falta de transparéncia da Secretaria
de Educagio do Estado de Sao Paulo, a re-
dugio da arrecadagio de ICMS, o tempo
para aposentadoria dos professores estaduais,
a utilizagao dos meios pedagdgicos, a disputa

politica entre PT e PSDB.

Nesse sentido, Perelman e Olbrechts-
Tyteca (2005, p. 50) discorrem sobre a sele-
¢ao de dados e sobre a presenca de argumen-
tos, pois, para cada auditdrio, existe um con-
junto de pautas admitidas que tem a possibi-
lidade de influenciar as reagées desse audité-

rio. Portanto, as escolhas do orador devem
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ser minuciosas ¢ devem atuar na sensibilida-

de dos ouvintes.

Os oradores, na construgao da estru-
tura argumentativa, podem, predominante-
mente, utilizar procedimentos argumentati-
vos relacionados com a ligagio ou com a

dissociagao de ideias.

Com a finalidade de persuadir seu
auditério, a respeito dessa problemdtica so-
bre a alteragio pretendida pelo governo esta-
dual paulista, nos textos do corpus desta pes-
quisa, oradores preferiram a utilizagio das
técnicas de dissociagio.

Isso se justifica, pois a dissociagao das
nogdes determina um remanejamento mais
ou menos profundo dos dados conceituais
que servem de fundamento para a argu-
mentagio sobre a problemdtica da educa¢io
publica. Assim, a dissociagdo exprime uma
visao do mundo, estabelece hierarquias cujos
critérios ela se esforca por fornecer.

A seguir, por meio das referéncias
abaixo, os textos do corpus sio analisados,
sob a perspectiva do par dissociativo aparén-

cia-realidade:

a) Anexo A — Dirigente da educagio explica

o projeto e diz que escolas serdo desocupadas

até 2016;

b) Anexo B - Fechamento de escolas em SP:

"vao tirar o pouco que temos";

c) Anexo C - Fechamento de escolas em Sio

Paulo divide especialistas.

No anexo A, tém-se estes argumen-
tos:

a) Professor Sandoval Cavalcante,
dirigente regional de ensino - a reorganizagio
visa, antes de qualquer coisa, a melhorar a
qualidade de ensino no Estado de Sao Paulo
¢ nio representa uma ameaga aos alunos,
professores e gestores (linha 5 a 9); a propos-
ta do projeto ¢ organizar os alunos (linha 10-
11); com o tempo, cada segmento terd esco-
las exclusivas (linha 13-14); nenhum aluno
serd levado para mais de 1,5 km da escola
que estuda hoje (linha 17-18); a reorganiza-
¢a0 vem para colaborar com a aprendizagem
¢ nao tem interesse em prejudicar nem os
alunos, nem a comunidade escolar (linha 18-
21); pesquisa da Fundagio Sistema Estadual
de Andlise de Dados (Seade) revelou que as
escolas de ciclo tinico que j4 existem em Sio
Paulo tém rendimento 10% maior que aque-
las com segmentos distintos (linha 25-26);
houve grande redugio no nimero de alunos
(27-28); as escolas serdo fechadas e que o
andncio serd feito em 14 de novembro (linha
30-32); todos os prédios que forem eventu-
almente disponibilizados continuario sendo
utilizados na drea de educacio (linha 34-36);
o projeto valerd j4 no primeiro dia do ano
letivo de 2016 (linha 37); os alunos da rede
estadual devem procurar as suas escolas ou
entrar no site www.educacao.sp.gov.br para
fazer o recadastramento (linha 39-41).

b) Defensoria Publica - enviou a Se-
cretaria Estadual de Educacio um oficio que
pede explicagoes sobre o plano de reorgani-
zagao das escolas (linha 43-45); pedido mo-
tivado por alunos, pais e educadores preocu-
pados com possiveis prejuizos e com os pro-
blemas que a mudanga possa causar (linha
46-48); quer descobrir se estudantes, profes-
sores e responsdveis foram questionados an-

tes da elaboragio do programa e se foram
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previamente informados do impacto desse
novo projeto (linha 49-51); questiona se o
fechamento de escolas pode provocar um
aumento de alunos por sala e se estd ligado

7’
com um possivel futuro corte de verbas esta-

duais (linha 51-53).

No discurso do representante do go-
verno, os argumentos escolhidos para persu-
adir o auditério indicam que o governo rea-
lizou estudos técnicos e que seu objetivo nio
¢ prejudicar os alunos, enquanto que, no
discurso da Defensoria Publica, o discurso
questiona sobre a metodologia adotada pelo
governo no que se refere A participagio da
comunidade nas decisoes sobre essa mudanca

e sobre a superlotacio das salas de aula.

Nesse sentido, ambos os oradores
dissociam as ideias argumentativas da real
discussao, a melhoria da qualidade de ensi-
no, mesmo que cada um apresente argumen-
tos aparentemente relacionados com esse
objetivo, mas que manifestam sua visio de
mundo sobre essa problemdtica. Como as
aparéncias podem opor-se, essa argumenta-
¢d0 com argumentos distintos ¢ totalmente
previsivel quando se utiliza a técnica argu-
mentativa da dissociacio de nogdes.

No anexo B, extraem-se os seguintes

argumcntos:

a) estudante - lamenta os prejuizos
que poderao ser causados pela mudanca (li-
nha 1-2); teve, inclusive, oportunidade de
estudar em escola particular, mas preferiu

permanecer na atual (linha 14-15);

b) responsdvel por aluno - estou
muito triste, porque estamos em um pal’s em

que nio se tem ensino, nao se tem nada, e

agora vao tirar o pouco que temos (linha 9-
11); escola a ser fechada oferecia bom ensino
e é bem localizada (linha 12-13); é um ab-
surdo, um pais que estd precisando de escola,
de cultura, e vao fechar escola? (linha 20-21);
a outra escola mais préxima fica a pelo me-
nos 2 quilémetros da que serd fechada. E
muito longe, tem o problema da condugao,
da mudanga de amizades. Tem aquele nd-
cleo que se perde (linha 22-24);

c) professores - muitos docentes te-
mem ndo conseguir preencher o hordrio da
jornada de trabalho nas novas escolas. Com a
redugio do niimero de aulas, alguns profes-
sores poderdo ter de lecionar em vidrias uni-
dades para permanecer com saldrio igual
(linha 28-30); esse prejuizo, ou desgoverno,
veio da noite para o dia, sem aviso prévio
(linha 32-34); cerca de 20 mil professores
reuniram-se na Avenida Paulista para protes-

tar contra a reorganizagio escolar (linha 47-

48);

d) Sindicato dos Professores - o go-
verno nio poderd demitir professores efeti-
vos, mas reduzird custos diminuindo a jor-
nada de trabalho (linha 36-39); a superlota-
¢do nas salas de aula (linha 43-44); ¢ contra a
separacio dos ciclos (anos iniciais e finais dos
ensinos fundamental e médio) por acreditar

na importincia da integragio entre alunos de

diferentes idades (linha 44-46);

e) Secretdrio Estadual da Educacao,
Herman Voorwald - as mudancas sio moti-
vadas pela queda de matriculas de novos
alunos entre 1998 ¢ 2014, de 6 milhées para
3,8 milhoes de estudantes (linha 49-51); um
estudo mostrou que os alunos tém melhor
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desempenho nas unidades de ciclo unico

(linha 52-53);

f) Secretaria da Educa¢io - criagio
de 754 unidades atendendo a apenas um
ciclo de ensino e focadas em apenas uma
faixa etdria (linha 55-56); 94 escolas estadu-
ais de Sao Paulo serio fechadas e destinadas a
outras atividades educacionais (linha 57-58);
a reorganizagio é um processo continuo e
duradouro, realizado com responsabilidade e
transparéncia (linha 58-60).

No texto do anexo B, hi seis orado-
res que tentam persuadir seu auditério em
relagdo a sua visio de mundo e as perspecti-
vas de resolu¢io do problema. Aqui, fica
ainda mais nitida a técnica da dissociacio de
nogdes, pois, embora haja seis oradores, tém-
se dois grandes polos de discussaio em que
cada um desses grupos enfoca aspecto muito
diferente do outro, conforme sua leitura do

auditério.

Dessa forma, de um lado, estio estu-
dantes, responséveis pelos alunos, professores
e o Sindicato de Professores e, de outro, o
Secretdrio Estadual da Educagio e a Secreta-
ria Estadual de Educagao. O discurso do
primeiro grupo no intuito de persuadir seu
auditério trata, de forma genérica, dos “pre-
juizos” que a medida infligird; de tirar-se o
pouco que resta; de que uma determinada
escola que serd fechada oferece bom ensino ¢
também bem localizada ¢ de que a outra
escola ¢ longe e hd problema de condugio ¢
de mudanca nas amizades, de problemas
relacionados & demissdo e ao saldrio dos pro-
fessores e A superlotagio das salas de aulas; de
ser contra a separagio de ciclos proposta.
Contrariamente, os dois representantes do

Estado apresentam como argumentos a quc-

da do nimero de matriculas de alunos; o
estudo realizado por 6rgao especializado de
que alunos que estudam em escolas que tém
apenas um ciclo de ensino apresentam apro-
veitamento 10% superior; a criagao de 754
unidades atendendo a um ciclo; o fechamen-
to de 94 escolas; a caracteristica desse proces-
so de reestruturacio do ensino ser continuo e
duradouro e ser realizado com responsabili-
dade e transparéncia.

Outrossim, embora aparentemente
cada um dos oradores conectem seus argu-
mentos ao objetivo de melhorar o ensino de
forma real, na realidade, isso nao é realizado,
pois todos manifestam apenas os aspectos
mais importantes para eles mesmos os quais
representam aspecto muito pouco relevante
para a descricio dos argumentos realmente
essenciais para se discutir a problemdtica do

ensino publico.

No anexo C, tém-se os seguintes ar-
gumentos:

a) Presidente do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) - j4 foi Secretdria de Educa-
¢io do Estado de Sio Paulo — fechamento
das escolas é uma necessidade (linha 1); exis-
te desequilibrio na distribui¢ao dos alunos:
h4 escolas lotadas e outras mais vazias, é im-
portante reequilibrar essa distribuicao (linha
6-7); ela vem acoplada a algo muito impor-
tante, que ¢ o projeto pedagdgico especifico
(linha 8);

b) Coordenador da Campanha Na-
cional pelo Direito 2 Educagio - hd necessi-
dade de aumentar o niimero de matriculas
(linha 15); as escolas poderiam ser usadas
para ofertar, por exemplo, um bom ensino

noturno ou a Educagio de Jovens e Adultos
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(EJA), nos periodos em que nio estio sendo
utilizadas, sem precisarem ser fechadas (linha
16-18); hd escolas tradicionais, boa parte
tem boa localizagao (linha 19); o que estimu-
lou o fechamento foi que [0 governo] deci-
diu encontrar uma forma de economizar
recursos da educagio, em detrimento da
educacgio (linha 21-23); medida semelhante,
com a separagio de alunos do estado con-
forme a etapa de ensino, ocorreu na década
de 90, foi traumdtico para os alunos (linha
26); agora que a rede estadual estava come-
cando a se recuperar, vem essa reforma (linha
27);

c) jornalista e doutor em ciéncia po-
litica Leonardo Sakamoto - faltou didlogo
com a populagio (linha 29-30); ninguém,
em si consciéncia, é contra a reorganizagao,
quando beneficia a educagio, mas isso nio
pode ser feito de cima para baixo (linha 32-
34); entre as escolas que estao sendo fecha-
das, hd unidades com desempenho acima da
média do estado (linha 35-36); nio sé o es-
tado, mas o Brasil todo opera com uma
quantidade de alunos maior que deveria em
sala de aula (linha 36-38); a Secretaria nio
deveria fazer isso, ainda mais neste momento
em que alunos e gestores estio reclamando.
Deveria parar para discutir a questio (linha
38-40); a populagio, em geral, também de-
veria se informar sobre a questdo e se mobili-
zar, todos dizem que precisamos melhorar a
educa¢io, mas, quando ¢ para discutir os
rumos do ensino, as pessoas preferem dizer

que os manifestantes estio atrapalhando o

trinsito (linha 42-44).

No anexo C, hi trés oradores e dois
discursos muito diferentes que, como nos
outros dois textos, na aparéncia, tratam desse
tema polémico, mas, na realidade, apenas

tentam persuadir seu auditério com a utiliza-

¢ao de argumentos muito pouco relevantes
na discussao sobre o ensino publico no Esta-
do de Sao Paulo. De um lado, um represen-
tante de alto nivel de um érgio de educagio
federal e, de outro, um jornalista especializa-
do e um representante de uma associagio de
instituigdes de ensino apresentam argumen-
tos dissertativos favordveis e desfavordveis
com rela¢do a essa reorganizagio de ciclos
escolares.

Em favor da a¢do estatal, indicamos,
sem detalhamento, estes trés argumentos:
que o fechamento das escolas ¢ fundamental,
que ¢é necessdrio reequilibrar a distribuicio
dos alunos entre as escolas e que hd um pro-
jeto  pedagbgico real. Sem  contra-
argumentar, de forma objetiva, apresentando
as desvantagens que a reforma determinard,
o discurso contra a medida governamental
apresenta, aparentemente, como solugio
para esse problema, a criagio de niimero de
vagas nas escolas estaduais, o incremento do
ensino noturno, o nio fechamento de escolas
tradicionais ¢ bem localizadas, o fracasso
desse mesmo sistema nos anos 90, o verda-
deiro motivo de o governo realizar essa rees-
truturagio (economia financeira), a falta de
didlogo com a popula¢io, a forma de se rea-
lizar a mudanca (de cima para baixo), o fe-
chamento de escolas boas e a reclamagio de

alunos e de gestores.

Desse modo, a apenas aparente dis-
cussao de pros e contras da medida estatal ¢
facilmente exposta, pois nenhum aspecto do
problema real (méd qualidade do ensino pa-
blico) ¢ apresentado, mas apenas sio descri-
tos efeitos ébvios de fechamento de escolas
(fechar escolas) e sao encaminhadas sugestoes
de novos usos das instalagdes publicas, sem
qualquer estudo técnico de viabilidade.
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Cada um dos atores procurou apre-
sentar argumentos que julgavam mais especi-
ficos as suas préprias dificuldades, aos seus
propésitos individuais e que eram distintos
do ndcleo do problema em questido o que ¢é
peculiar quando se expéem ideias para se
posicionar sobre um dilema. Assim, a técnica
de dissociagio de nogoes caracteriza-se nesses
discursos, pois os aspectos discutidos do
problema real, se agrupados, nio represen-
tam o real problema discutido (m4 qualidade
do ensino publico).

Conclusio

Chaim Perelman, no Tratado da ar-
gumentaco, define auditério como "o con-
junto daqueles que o orador quer influenciar
com sua argumentagao” (2005, p. 22). Dessa
forma, a eficicia de um argumento é sempre

relativa ao auditério.

Perelman classifica o auditério em
trés tipos: o universal, o particular ¢ a pré-
pria pessoa. A sua concep¢io de auditério
universal s6 existe em tese, ou seja, ¢ ideal,
pois compreende todos os homens da Terra
¢ pressupde a existéncia de uma proposicio

que seja aceita por toda a humanidade.

No caso do auditério particular, cabe
ao orador identificar as crengas e os juizos de
valor comuns a um determinado grupo no
instante de escolher os argumentos mais

adequados para se obter a adesio.

Nesse sentido, uma das possiveis es-
tratégias argumentativas ¢ a utilizacio da
dissociagao a fim de conseguir a adesdo a seu
discurso de seu auditério.

No corpus analisado sobre o dilema
de adotar-se ou nio o ciclo tinico nas escolas
publicas estaduais, observa-se que o discurso
de todos os envolvidos estd desvinculado da
realidade de melhorar efetivamente a quali-
dade do ensino fornecido ao educando, pois
apenas, aparentemente, os argumentos discu-
tidos relacionam-se a discussio essencial e
mais profunda sobre a educagio ¢ as vanta-
gens ¢ as desvantagens pedagdgicas dessa
medida. Assim, qualquer um dos dois termos
desse dilema ndo conduz & melhora da qua-
lidade do ensino publico paulista.

O governo apresenta apenas fatores
parciais sobre a necessidade da medida, omi-
tindo-se em atribuir a aspectos administrati-
vos ¢ financeiros uma importincia mais rele-
vante, embora a discussio desses dois aspec-
tos seja totalmente pertinente ao administra-
dor publico. Dessa forma, aparentemente,
trata da causa principal da reestruturagao a
ser efetivada, no Estado de Sao Paulo, a par-
tir do inicio do ano letivo de 2016, quando
se pretende separar as escolas por ciclos, en-
tre anos iniciais e finais do ensino funda-
mental ¢ do médio, pois dissocia os princi-

pais aspectos de discussdo ao problema real.

A sociedade cidada (grupo de oposi-
tores & medida estatal) realiza objegoes, apa-
rentemente relacionadas a discussio mais
profunda do tema (melhora na qualidade do
ensino publico), mas que se verificam como
sendo aspectos muito particulares a que essa
medida afetard sua vida e nao o processo de
ensino-aprendizagem que deveria ser o real
objeto de foco das argumentagdes. Assim, as

objegbes dissociam-se do problema real.

Enquanto as aparéncias podem opor-

se, o real ¢ coerente: sua elaboragao terd co-
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mo efeito dissociar, entre as aparéncias, as
que sio enganosas das que correspondem ao
real. Assim vé-se que, nesses discursos sobre
ensino publico, a aparéncia confundiu-se
com o objeto, induzindo o auditério menos
esclarecido ao erro a seu respeito. Dessa for-

ma, ¢ necessdrio separar o real da aparéncia.

Assim, a técnica argumentativa da
dissociacio de nogoes foi muito eficiente e
eficaz quando foi utilizada no desenvolvi-
mento deste tema polémico, a fim de persu-
adir cada auditério, como analisado neste

trabalho.
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ANEXO A - Dirigente da educacéao explica o projeto e diz que escolas se-

rdo desocupadas até 2016

O processo de reorganizacao da rede estadual de ensino vem gerando um de-
bate intenso na esfera publica, envolvendo pais, alunos, educadores e especia-
listas. Mas, afinal, o que é a reorganizacdo do ensino? Quais mudancas ela

trard para as escolas publicas do Estado de Sao Paulo?

A Universia Brasil conversou com o professor Sandoval Cavalcante, dirigente
regional de ensino, para esclarecer os objetivos da reestruturacao e seus im-
pactos na comunidade escolar. Segundo ele, a reorganizacdo visa, antes de
qualquer coisa, melhorar a qualidade de ensino no estado de S&o Paulo e ndo

representa uma ameaca aos alunos, professores e gestores.

Cavalcante disse que, no primeiro momento, a proposta do projeto € organizar
os alunos do primeiro ao quinto ao ano - o chamado ciclo 1 - em escolas espe-
cificas e manter juntos os estudantes do ensino fundamental e médio - ciclos 2
e 3, respectivamente - em outros colégios. Com o tempo, cada segmento tera

escolas exclusivas.

Quando questionado sobre a necessidade de deslocar os alunos para colégios
diferentes dos quais estudam, o professor afirmou que ndo ha motivo para se
preocupar. “E fundamental entender que nenhum aluno sera levado para mais
de 1,5 km da escola que estuda hoje. Os pais, professores e funcionérios pre-
cisam ter a percepcdo de que a reorganizacdo vem para colaborar com a
aprendizagem e ndo tem interesse em prejudicar nem os alunos, nem a comu-

nidade escolar, garante Cavalcante.

O dirigente contou a reportagem que a mudanca comegou por conta de uma
pesquisa da Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados (Seade), enco-
mendada pela Secretaria Estadual da Educacéo do Estado. Segundo Caval-
cante, o estudo revelou que as escolas de ciclo Unico que ja existem em Sao

Paulo tém rendimento 10% maior que aquelas com segmentos distintos.
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A pesquisa também concluiu que, “nos ultimos 20 anos, o numero de alunos da
rede publica estadual diminuiu de, aproximadamente, 6 milhdes para 4 mi-
Ihdes”. Por esse motivo, a desativagdo de unidades escolares também esta
prevista na reestruturacdo. O dirigente afirmou que escolas serdo, sim, fecha-
das e que o anuncio sera feito no dia 14 de novembro, batizado de Dia E, ou

dia da educacéao, pela secretaria.

Os espacos desocupados apos a reorganizacao “serao reutilizados por creches
em convénio com a prefeitura, ETECs e escolas de ensino integral”. “Portanto,
todos os prédios que forem eventualmente disponibilizados continuardo sendo

utilizados na area de educacgao”, explica o dirigente.

O projeto vai comecar a valer ja no primeiro dia do ano letivo de 2016. Por isso,
a secretaria iniciou uma campanha de recadastramento de dados, que ira agili-
zar o processo de mudancga de escola. “Todos os alunos da rede estadual de-
vem procurar as suas escolas ou entrar no site www.educacao.sp.gov.br para

fazer o recadastramento”.
Investigacdo da Defensoria Publica

Na ultima sexta-feira (9), a Defensoria Publica de Sdo Paulo enviou a Secreta-
ria Estadual de Educacdo um oficio que pede explicacdes sobre o plano de

reorganizacao das escolas.

O pedido foi encaminhado apds o Nucleo Especializado de Infancia e Juventu-
de ter sido procurado por alunos, pais e educadores preocupados com possi-

veis prejuizos e problemas que a mudanca possa causatr.

A Defensoria Publica quer descobrir se estudantes, professores e responsaveis
foram questionados antes da elaboracédo do programa e se foram previamente
informados do impacto desse novo projeto. Além disso, a Defensoria questiona
se o fechamento de escolas pode provocar um aumento de alunos por sala e

se esta ligado com um possivel futuro corte de verbas estaduais.

Fonte: CHAVES (2015).
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ANEXO B - Fechamento de escolas em SP: "vao tirar o pouco que temos"

Estudantes que terdo as escolas fechadas para a reorganizacdo do ensino na
rede estadual de Sdo Paulo lamentam o0s prejuizos que poderdo ser causados
pela mudanga. O fechamento de 94 escolas (25 na capital paulista), anunciado
pelo governo estadual, afetard 311 mil alunos. O objetivo é separar as escolas

por ciclos, entre anos iniciais e finais do ensino fundamental e do médio.

Escola Emiliano Augusto Cavalcanti de Albuquerque e Melo, no Alto de Pinhei-
ros, zona oeste da cidade, esta entre as que serédo fechadas. A corretora de
imoéveis Tania Bueno chorou ao falar sobre os problemas que a reorganizacao
ocasionara na vida da filha Vitéria, aluna da escola. “Estou muito triste, porque
estamos em um pais em que nao se tem ensino, ndo se tem nada, e agora vao
tirar o pouco que temos. Ndo dé para acreditar, minha filha ficou muito chatea-
da”, afirmou a corretora. Tania disse que a escola a ser fechada oferecia bom
ensino e € bem localizada. Ela destacou que a filha teve, inclusive, oportunida-

de de estudar em escola particular, mas preferiu permanecer na atual.

O advogado Evandro José de Lima, de 94 anos, tem duas netas que estudam
na mesma escola. Elas moram em um condominio onde vivem 3 mil pessoas, a
cerca de 50 metros da unidade de ensino. No condominio, ha muitas outras
criancas matriculadas na Escola Emiliano Augusto Cavalcanti de Albuquerque
e Melo. “E um absurdo, um pais que esta precisando de escola, de cultura, e
vao fechar escola?”, reclamou. Lima calcula que a outra escola mais préoxima
fica a pelo menos 2 quildmetros da que sera fechada. “E muito longe, tem o
problema da conduc¢éo, da mudanca de amizades. Tem aquele nlcleo que se

perde”, lamentou o advogado.

Prejuizo para professores A Escola Estadual Miss Browne, na regido de Perdi-
zes, também fechara. Segundo a professora Helena Teixeira, que leciona lin-
gua portuguesa ha 17 anos nessa unidade, muitos docentes temem nao con-

seguir preencher o horéario da jornada de trabalho nas novas escolas. Com a
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reducdo do numero de aulas, alguns professores poderdo ter de lecionar em

véarias unidades para permanecer com salério igual.

“Vai ter superlotacdo das salas. Fizeram essa bagunca para melhorar a quali-
dade de ensino, mas ndo € nada mais que uma faldcia. Tudo isso veio de cima
para baixo, da noite para o dia, sem consulta ao corpo docente, a comunidade
e aos alunos. Esse prejuizo, ou desgoverno, veio da noite para o dia, sem avi-

SO prévio”, reclamou a professora.

A presidenta do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o
Paulo (Apeoesp), Maria Izabel Azevedo Noronha, disse que o governo néo po-
derd demitir professores efetivos, mas reduzira custos diminuindo a jornada de
trabalho. Em média, um professor com jornada de 40 horas semanais recebe
R$ 2,4 mil por més, valor que podera cair par R$ 1,8 mil em caso de cortes na
jornada, afirmou Maria Izabel. “Agora, pergunto: um professor consegue viver

com um salario desses?”

Para Izabel, o maior impacto para os alunos sera a superlotacdo nas salas de
aula. A sindicalista disse que é contra a separacdo dos ciclos (anos iniciais e
finais dos ensinos fundamental e médio) por acreditar na importancia da inte-

gracao entre alunos de diferentes idades.

Ontem (29), cerca de 20 mil professores se reuniram na Avenida Paulista para

protestar contra a reorganizacao escolar.

Outro lado Segundo o Secretéario Estadual da Educacao, Herman Voorwald, as
mudancas sdo motivadas pela a queda de matriculas de novos alunos. Houve
reducdo, entre 1998 e 2014, de 6 milhdes para 3,8 milhdes de estudantes.
Além disso, um estudo mostrou que os alunos tém melhor desempenho nas

unidades de ciclo Unico, disse ele.

Em nota, a Secretaria da Educacéo informa que consolidou o estudo de reor-
ganizacao de sua rede de escolas, que prevé a criacao de 754 unidades aten-

dendo a apenas um ciclo de ensino e focadas em apenas uma faixa etaria.
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Com isso, 94 escolas estaduais de Sado Paulo serdo fechadas e destinadas a
outras atividades educacionais. “Cabe destacar que a reorganizagdo € um pro-
cesso continuo e duradouro, realizado com responsabilidade e transparéncia”,

diz a nota.

Fonte: TERRA (2015a).
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ANEXO C - Fechamento de escolas em Sao Paulo divide especialistas

Ha uma necessidade. "Em 1995, S&o Paulo tinha quase 7 milhdes de alunos e 5,4
mil escolas. Hoje tem menos de 4 milhdes de alunos e 5,4 mil escolas”, ressalta Ma-
ria Helena, que ja foi Secretaria de Educacédo do Estado de Sao Paulo e é Presiden-

ta do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Para Maria Helena, existe desequilibrio na distribuicdo dos alunos: ha escolas lota-
das e outras mais vazias. "E importante reequilibrar essa distribuicdo. E ela vem
acoplada a algo muito importante, que € o projeto pedagogico especifico. Nenhum
pais mistura criancas dos anos iniciais com as de outros niveis". Ela defende ainda a

realizacdo de reformas periddicas para adequar a oferta a populagéo.
Deu errado no passado

Contra a medida, o coordenador da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo,
rede que reune mais de 200 organizacdes, Daniel Cara, diz que ainda ha necessi-
dade de aumentar o nUmero de matriculas e que as escolas poderiam ser usadas
para ofertar, por exemplo, um bom ensino noturno ou a Educacao de Jovens e Adul-
tos (EJA), nos periodos em que nado estdo sendo utilizadas, sem precisarem ser fe-

chadas.

"Ha escolas tradicionais, boa parte tem boa localizagéo, e isso facilitaria que profis-
sionais que nao concluiram os estudos na infancia ou adolescéncia pudessem voltar
a estudar pelo EJA", afirma Daniel Cara. "O que estimulou o fechamento foi que [o
governo] decidiu encontrar uma forma de economizar recursos da educagdo, em

detrimento da educacéo."

Cara lembra que medida semelhante, com a separacédo de alunos do estado con-
forme a etapa de ensino, ocorreu na década de 90, com a entéo secretaria de Edu-
cacdo, Rose Neubauer. "Foi trauméatico para os alunos. Agora que a rede estadual

estava comegando a Se recuperar, vem essa reforma."”

Sem dialogo
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Na opiniéo do jornalista e doutor em ciéncia politica Leonardo Sakamoto, faltou dia-
logo com a populagéo. "O governo do estado deveria ter feito uma discussao mais
aprofundada com a sociedade em torno de cada escola antes de proceder ao fe-
chamento e reorganizacdo. Ninguém, em sa consciéncia, € contra a reorganizacgao,

guando beneficia a educacgéo, mas isso nao pode ser feito de cima para baixo."

Sakamoto ressalta que, entre as escolas que estdo sendo fechadas, ha unidades
com desempenho acima da média do estado. "Néao s6 o estado, mas o Brasil todo
opera com uma quantidade de alunos maior que deveria em sala de aula. Seria a
oportunidade de trabalhar com menos alunos”, sugere. "A secretaria ndo deveria
fazer isso, ainda mais neste momento em que alunos e gestores estdo reclamando.

Deveria parar para discutir a questao."

Para Sakamoto, a populagéo, em geral, também deveria se informar sobre a questéo
e se mobilizar. "Todos dizem que precisamos melhorar a educac¢do, mas, quando &
para discutir os rumos do ensino, as pessoas preferem dizer que os manifestantes

estédo atrapalhando o transito."

Fonte: TERRA (2015b).
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