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O NOVO CODIGO FLORESTAL E SUA ABRANGENCIA NAS AREAS URBANAS

RESUMO

Por necessidade ou por instinto, em todos os tempos e lugares, 0 homem tem fixado o seu domicilio em locais
onde haja agua facil e abundante, junto as nascentes ou onde os len¢dis aquiferos do subsolo sejam certos e
acessiveis. Dos cursos d’agua, a populagdo extraiu as mais basicas necessidades de alimentacdo, higiene,
transporte, energia e até lazer. Constata-se que quanto mais desenvolvida e populosa é uma regido, maiores
sdo os impactos e a degradacdo ambiental é mais acentuada. A falta de conscientizacdo por parte da
populacdo e a falta de fiscalizacdo por parte do poder publico fizeram com que os cursos d’aguas e nascentes
dentro das zonas urbanas dos municipios se tornassem poluidas ou até mesmo desaparecessem. As
construgdes irregulares construidas nas areas ambientais potencialmente frageis contribuiram em muito para
isso. Este trabalho apresenta uma analise dos impactos e da abrangéncia do novo Cddigo Florestal no que diz
respeito as dreas de preservacdo permanente e as dreas de reserva legal na cidade de Cascavel-PR. Sera feito
um estudo comparativo entre o Cédigo Florestal de 1965 e o aprovado recentemente.

Palavras-chave: Cédigo florestal. Preservagao permanente. Reserva Legal. Regularizagao Fundidria.

ABSTRACT

By necessity or by instinct, in all times and places, the human beings have fixed their homes in places where it is
easy to find water abundantly, near springs or here the underground aquifers are certain and accessible. From
water courses, the population has extracted the most basic needs of nutrition, hygiene, transportation,
energy and even leisure. It can be noticed that the more developed and populous is a region, the greater the
impacts are and the environmental degradation is more pronounced. The lack of awareness on the part of the
population and the lack of supervision on the part of public authorities have contributed to the pollution or
even vanishing of the water courses and springs within the urban areas. The irregular constructions built in
potentially fragile environmental areas contributed much to this. This work presents an analysis of the impacts
and the scope of the new Forest Code with regard to the permanent preservation areas and the areas of legal
reserve in the town of Cascavel, state of Parang, in Brazil. It will be done a comparative study between the
Forest Code of 1965 and the one recently approved.

Key words: Forest code. Preservation. Legal reserve. Land regularization
RESUMEN

Por necesidad o instinto de supervivencia, en todos los tiempos y lugares, el hombre busca fijar su residencia
en lugares donde hay agua facil y abundante, cerca de los manantiales o en los acuiferos del subsuelo y que
sean ciertos y accesibles. De los cursos de agua, la poblacidn extrajo las mds bdsicas necesidades de
alimentacion, higiene, transporte, energia, e incluso el ocio. Hay que sefialar que cuanto mas desarrollada y
poblada es una regién, mayores son los impactos y la degradacién del medio ambiente es mas pronunciada. La
falta de conciencia por parte de la poblacién y la falta de supervision por parte de los poderes publicos hicieron
con que los cursos de aguas y manantiales en las zonas urbanas de los municipios se contaminaran o incluso
desaparecieran. Las construcciones irregulares en las dreas ambientales potencialmente fragiles contribuyeron
mucho con esto. Este trabajo presenta un andlisis de los impactos y el alcance del nuevo Cédigo Forestal en lo
que respecta a las dreas de preservacidon permanente y a las dreas de reserva legal en la ciudad de Cascavel-PR.
Se llevard a cabo un estudio comparativo entre el Cédigo Forestal de 1965, y el recientemente aprobado.

Palabras-clave: Cédigo forestal. Preservacién permanente. Reserva Legal. Regularizacién Agraria.
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INTRODUCAO

Quando analisamos a formacao das cidades, desde os primdrdios da humanidade,
constatamos que na maioria das vezes o homem procurou fixar suas residéncias préximas
aos leitos dos rios, extraindo deles as mais basicas necessidades, como alimentagdo, higiene,
transporte, energia, esporte e lazer. Em consequéncia disto, vem ao longo dos anos se
configurando como um agente transformador do ambiente natural, com interferéncias que
acabam por promover alteracdes climaticas, paisagisticas, topograficas, que trazem
indmeros impactos aos cursos d’agua, nascentes, flora e fauna, fazendo com que os
mesmos sofram indmeras transformacdes.

Também a busca pelo crescimento econdmico a qualquer custo, com pouca ou
nenhuma aten¢do ao meio ambiente, resultou em graves problemas ambientais nos centros
urbanos, como enchentes, alagamentos, erosdao do solo, poluicdo das 3guas,
desmatamento, etc. Se tais problemas ndo forem solucionados ou evitados, os custos com
recuperacao de dreas de protecao ambiental, tratamento de 4dgua para o abastecimento,
tratamento de saude, entre outros, cada vez mais vao onerar os orcamentos do poder
publico, das familias e das pessoas.

Constata-se, entao, que quanto mais populosa é uma regido, maiores sao os
impactos e a degradacao ambiental. A exploracdo incessante dos recursos naturais pelo
homem causa muitos prejuizos e, como consequéncias, muitas areas degradadas perdem
sua capacidade de producdo, sendo dificil retornar ao uso econdmico. O déficit habitacional
tem contribuido para que pessoas, sem lugar para habitar, acabem por invadir dreas de
protecao ambiental.

Com uma populacao de quase trezentos mil habitantes, a cidade de Cascavel, no
oeste do Estado do Parand, nao foge a regra. A ocupacao das dreas urbanas e rurais do
municipio foi realizada sem nenhum planejamento ambiental ou preocupacdo com a
preservacao dos fundos de vale e nascentes.

A ocupacdo, especificamente da drea urbana, é o aspecto que serd foco neste

trabalho. A sua rdpida expansdao se deu por meio do crescimento desordenado, dos
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inumeros loteamentos implantados desde a emancipacdao do municipio no inicio da década
de 1950 até o final da década de 1970, e que foram licenciados sem a observancia das
exigéncias contidas no Cddigo Florestal, trouxeram grandes problemas no aspecto
ambiental no que diz respeito aos cuidados com as dreas de preservacao permanente ao
redor de nascentes, rios e cdrregos. Foram muitos os loteamentos que originaram lotes
comercializaveis com nascentes em seu interior, ou fazendo divisa com rios e cérregos.

E para tornar a situacdao mais complicada, todos esses lotes estao atualmente
ocupados com edificacdes, nos quais, na maioria dos casos, estao despejando os esgotos
domésticos. Historicamente, o municipio de Cascavel ndo conseguiu criar uma legislacao
especifica, ou mesmo fiscalizar com eficiéncia e rigor necessarios a ocupacao irregular de
fundos de vale e, com isso, graves problemas ambientais estao presentes até hoje, pondo
em risco a qualidade dos recursos hidricos bem como a ocorréncia de inundacgdes, atingindo
principalmente as popula¢des mais pobres que habitam nesses locais.

Fazendo uma andlise da legislagdo municipal existente e do novo Cédigo Florestal,
recentemente aprovado pela lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012 e medida provisdria n° 571 de
2012, este trabalho visa trazer a luz as novas regras que serdo aplicadas nos espacos
territoriais especialmente protegidos nas &reas urbanas, das Areas de Preservacdo
Permanente (APPs) e das Reservas Legais (RL), dirimindo duvidas e, consequentemente,
contribuindo para uma politica de governo. O objetivo é focar na gestao ambiental, mais
especificamente na questdao da recuperacao das nascentes degradadas existentes dentro do
perimetro urbano da cidade de Cascavel — PR e das areas de fundos de vale em seu entorno.
Pretende-se apresentar as possiveis alternativas legais de regularizacdo fundidria das areas
ja consolidadas, incentivando e conscientizando os municipes da importancia da
preservacao dos recursos hidricos para que tenhamos um meio ambiente ecologicamente

equilibrado, essencial para uma sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracdes.
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APRESENTACAO DOS DADOS E AREA DE ABRANGENCIA

O municipio de Cascavel, situado no terceiro planalto do estado na regido oeste
paranaense, tem uma altitude média de 785m e uma area total de 2.091 Km? Localiza-se
entre a latitude sul de 27°57721” e a longitude oeste de 53°27’19”” e possui uma populacao de
286.172 habitantes, conforme o Censo do IBGE 2010. Sua populacdo é formada, na maioria,
por descendentes de imigrantes italianos, poloneses e alemaes que vieram na metade do
século passado dos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, com o objetivo principal
de desmatar e abrir dreas para as atividades agropecuarias, explorando a flora a fauna e os
recursos hidricos da regido, sem nenhuma preocupag¢do com a preservacao ambiental local.

Atualmente 94,35% da populacdo reside na drea urbana, sendo que o distrito sede,
definido pela lei municipal 5.706 de 23 de dezembro de 2010, tem 100,11 Km? de &rea. E sobre
essa area urbana que faremos uma andlise dos espacos territoriais especialmente
protegidos, especificamente das dreas de APP e Reserva Legal com base no novo Cédigo
Florestal.

Diferentemente da maioria das cidades que em regra geral nasceram as margens de
algum rio, a cidade de Cascavel tem sua avenida principal assentada sobre um divisor de
agua que delimita trés grandes bacias hidrograficas, ou seja, a bacia do Baixo Iguacu, do
Parana Ill e a do Piquiri. Em vista disso, ndo existem grandes rios que cortam o perimetro
urbano, os quais poderiam servir de manancial de abastecimento. A maioria deles, quando
do seu percurso dentro da area urbana, ndo ultrapassa 10 metros de largura. Em
compensacao, hd uma grande quantidade de nascentes que brotam da terra e que, devido
as construcdes irregulares, e a supressao da mata ciliar e ao destino incorreto do esgoto
sanitario, estao tornando suas aguas imprdprias para 0 consumo.

Em levantamento recente realizado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente em
parceria com a SANEPAR, foram identificadas e mapeadas dentro do perimetro urbano,

aproximadamente 1.100 nascentes que merecem ser conservadas e recuperadas com plantio
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de mata ciliar em seu entorno, evitando a perda de importantes fontes naturais de
abastecimento de dgua potavel a populacao.

Como foi mencionado, uma das causas que originou a degradagao dos recursos
hidricos dentro da d4rea urbana do municipio de Cascavel, e que se deu mais
acentuadamente até o final dos anos 70, foi o licenciamento de inimeros loteamentos sem a
observancia das exigéncias contidas no Cddigo Florestal no que diz respeito a preservacao
das matas ciliares ao longo de rios e cdrregos. Quando se levanta a questdao da preservacao
e da conservacdo de dreas ambientalmente frageis do municipio, ndo se pode levar em
conta apenas a questao ambiental. Trata-se de ir além e também de discutir questdes
socioecondmicas e culturais. Neste contexto, e baseado na nova legislacdao, se fara uma
breve andlise de regularizacdo fundidria em 3dreas urbanas consolidadas e que de uma

maneira ou de outra estejam em desacordo com a legislacao.

ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

Dos espacos territoriais especialmente protegidos nas dreas urbanas, a proposta é
fazer uma anadlise da legislacao vigente em nivel federal, estadual e municipal, e aplicavel
para o caso da cidade de Cascavel em relacdo as dreas de preservacao permanente e de
reservas legais, bem como possiveis alternativas para a regularizacdo fundidria em dreas
urbanas consolidadas que ocupam areas de APPs. As APPs e as RLs foram instituidas
legalmente para cumprir, embora complementares, diferentes funcdes socioambientais. No
ambito de uma propriedade as APPs estdo vinculadas a determinados acidentes geograficos
como a presenca de cursos d’ dgua, nascentes, lagos, terrenos com declividade superior a
45°, morros, montanhas, solo, agua e biodiversidade.

Quanto a conservacdo das RLs é uma imposicao legal que possibilita o uso
sustentdvel da vegetacao, sendo que a RLs é um importante complemento as APPs, como

na recarga de mananciais e na conservagao da biodiversidade.
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Das dreas de preservacao permanente, por serem muito amplas as ocorréncias, se
limitardo as mais comuns dentro do perimetro urbano, ou seja, ao longo dos rios e corregos

e ao redor de nascentes e olhos d’agua.

Areas de Preservacdo Permanente (APP)

Conforme definiu o Cédigo Florestal, ou seja, a lei n®12.651 de 25 de maio de 2012 em
seu artigo 3°inciso Il, as dreas de preservacao permanente sdo protegidas, cobertas ou ndo
por vegetacao nativa, com a funcao ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, facilitar o fluxo génico da fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gées humanas.

As matas e as daguas sdo indissocidveis. A vegetacdo, por ser diretamente
relacionada a permeabilidade dos solos, é determinante para a regularidade da vazao dos
rios. Quando se trata da mata ciliar, ou seja, a vegetacao que ladeia os cursos d’agua, a
relacao é mais estreita, visto que entre tantas fun¢des importantes estd a estabilizacao das
margens, impedindo a erosao e o assoreamento dos recursos hidricos, a atenuacdo de
cheias e vazantes dos rios, garantindo assim agua em quantidade e qualidade ao homem e
aos animais.

Dentre as dreas de preservacdao permanente estdo os entornos de nascentes e
faixas laterais ao longo de rios e cérregos, com larguras varidveis. Assim descreve o art. 4°

do Cdédigo Florestal:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para efeitos desta Lei:

I- as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural, desde a borda da calha do
leito regular, em largura minima de:

30 (trinta) metros, para os cursos d"agua de 10 (dez) metros de largura;

50 (cinqlenta) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

II- as dreas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:
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b) 30 (trinta) metros em zonas urbanas;

l-....

IV- as dreas no entorno das nascentes e dos olhos d’dgua perenes, qualquer que seja
sua situacdo topogréfica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros. (CODIGO
FLORESTAL. LEI N° 12.651 DE 25/05/2012).

No descrito acima podemos notar que a lei recentemente aprovada pouco mudou
em relacdo a lei 4.771 de 15 de setembro de 1965 ( alterada pela lei 7.803 de 18 julho de 1989).
A diferenca constatada no inciso | refere-se a largura da faixa de preservacao que era
medida anteriormente desde o nivel mais alto do curso d’agua, e que pela atual devera ser
medida desde a borda da calha do leito regular, o que facilitard a demarcacdo da faixa a
preservar, diferentemente da anterior que nao se tinha definido o nivel mais alto que o curso
d’agua poderia atingir quando da ocorréncia de alguma enchente.

E mais rigorosa a lei municipal 2.589/96 que trata do zoneamento e uso do solo
urbano do distrito sede do municipio de Cascavel, alterada pela lei 3.567/02 que, para efeito
de protecao aos recursos hidricos do municipio, define como zona de Fundo de Vale uma
faixa ao longo dos rios e cdrregos, composta da “faixa de drenagem”, mais a “faixa de
preservacao permanente” acrescida de uma drea de “transicao”.

A faixa de drenagem nada mais é do que a largura da “calha” do curso d’agua na
maior vazdo, e que pela falta de dados concretos das maiores enchentes levou a um
dimensionamento relativamente grande. Por sua vez, a preservacao permanente segue 0s
mesmos critérios definidos na lei federal 4.771/65. As dreas de transi¢cao constituem espacos
intermedidrios entre a ocupagao urbana e as areas de preservacao permanente. As dreas de
transicdo sdao locais edificiveis nas quais devem ser mantidas baixas densidades
demograficas e sao recomendadas para a instalacao de parques lineares, dreas de lazer e
recreacao, e outras atividades que nao agridam os recursos hidricos. Possuem uma largura
minima de 30m medidos horizontalmente a partir da faixa de preservacdo permanente.
Nota-se que a lei municipal de uso do solo estd em conformidade com a lei federal,
respeitando as medidas minimas da mesma como preceitua o §10 do art. 4°. Com relacao as
areas de preservacdo ao redor das nascentes e olhos d’agua a lei municipal segue os

mesmos parametros da lei federal.
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A lei municipal acima mencionada, aprovada em 1996, determina que nos novos
loteamentos, ou seja, as dreas de preservacao permanente sejam doadas para o municipio.
De uma maneira geral, o poder publico enxergava as dreas de preservacao ao longo dos rios
como um mal que devia ser suprimido, e nao raras vezes, até bem pouco tempo, a solucao
vinha com canalizag¢bes ou transposigao de nascentes com custos elevados.

Por outro lado, a legislacdao federal estd cada vez mais presente no assunto,
conforme podemos verificar nas medidas previstas na lei n° 11.445/2007, conhecida como lei
do Saneamento, a qual estabeleceu diretrizes para que as cidades elaborem o Plano
Municipal de Saneamento Basico a partir de uma visdo integrada e com a participacao da
sociedade, levando em consideracdao os aspectos da preservacao ambiental, drenagem
urbana, agua e esgotamento sanitario, e planejamento e gestao dos residuos sdlidos. Dentre
varios principios emanados por esta lei, destacam-se os inerentes ao nosso trabalho, ou seja:
a) Preservacdo e recuperacdo de nascentes, cursos de agua, mananciais superficiais e
subterraneos; e

b) Recuperacdo de areas degradadas.

A intervencdo ou supressdao da vegetacdao nativa em drea de preservacao
permanente somente poderd ocorrer nas hipdteses de utilidade publica, de baixo impacto
ambiental e de interesse social, hipdteses estas descritas no art. 3° do novo cddigo. Dentro
do interesse social estd a regularizacdo fundidria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por popula¢des de baixa renda em areas urbanas consolidadas que
serao analisadas adiante. A resolucao CONAMA n° 369 de 28 de marco de 2006, descreve
sobre os casos excepcionais que possibilitam a intervencao ou supressdo de vegetacao em

APPs.
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Reserva Legal (RL)

Também no inciso Ill do artigo 3° do novo cédigo florestal, a reserva legal é
conceituada como drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, (grifo
nosso) delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar o uso econdémico de
modo sustentdvel dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a conservacdo e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem
como o abrigo e a prote¢ao da fauna silvestre e da flora nativa.

Mais adiante a lei diz que todo imdvel rural deve manter drea de cobertura nativa a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplica¢do das normas sobre as Areas de Preservacdo
Permanente, observando os percentuais minimos em rela¢dao a drea do imdvel que na regidao
¢ de 20%. (art. 12). E na reserva legal que se constata o maior passivo ambiental brasileiro.

Com relacao a Reserva Legal em dreas urbanas, hd um entendimento do 6rgao
ambiental do estado de que nos processos de licenciamento ambiental para a implantacao
de novos loteamentos, se a area a lotear entrou no perimetro urbano antes de 1989, data da
entrada em vigor da lei n° 7.803 de 18 de julho de 1.989, a RL ndo € exigida. No entanto se a
area a lotear entrou no perimetro urbano através de lei municipal, posterior a 18 de julho de
1989, deverd ser exigida a manutencdo ou formacdo da reserva legal de 20%, bem como a
sua averbac¢ao na matricula do imdvel. Gabriel Montilha advogado do Instituto Ambiental do
Parand (IAP) em artigo intitulado “A obrigacdo de se manter a Reserva Florestal Legal em

Imdvel Urbano” assim se manifesta:

“Com a edi¢do desta Lei n° 7.803 de 18 e julho de 1.989, a partir da data da sua
publicagdo, tornou-se obrigatdrio para o proprietario de imdvel rural, a averbacao
da reserva legal, no percentual minimo de 20% da drea de sua propriedade. O
descumprimento deste comando legal passou a constituir-se em passivo ambiental
para o proprietdrio de imdvel rural.

Assim, as novas leis municipais que passaram a ampliar os seus perimetros de areas
urbanas ou de expansdo urbanas, a partir de julho de 1.989, ja deveriam encontrar
0os imdveis, que antes eram rurais, com suas reservas legais devidamente

Revisto Meio-Ambiente e Sustentabilidade | vol.4 w.2 | jul/des 2013
108



Anderson Cataparv

registradas. E isto, infelizmente ndo vem ocorrendo. “A maioria dos proprietarios
nao averbou a Reserva Legal ao longo dos anos, e agora, querem se isentar da
obrigacao legal, sob a alegacao de que aquela obrigacdo extinguiu-se com a
incorporacdo do imdvel ao perimetro urbano”.

O Novo Cédigo veio dirimir a divida, quando em seu art. 19 diz: A inser¢ao do imdvel
rural em perimetro urbano definido mediante lei municipal ndo desobriga o proprietério ou
posseiro da manutengdo da drea de Reserva Legal que sé serd extinta concomitantemente
ao registro do parcelamento do solo para fins urbanos, aprovado segundo a legislacdo
especifica e consoante as diretrizes do plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da
Constituicao Federal.

No entanto, o Poder Publico Municipal ndo ficou desamparado com relacdo a
exigéncia de areas verdes dentro do espaco urbano, podendo se utilizar dos seguintes

instrumentos:

I- O exercicio do direito de preempc¢do para a aquisicdio de remanescentes florestais

relevantes, conforme disp&e a Lei n°10.257/2001 (Estatuto das Cidades);

lI- A transformagdo das reservas legais em areas verdes nas expansées urbanas;

[ll- O estabelecimento de exigéncia de areas verdes nos loteamentos, empreendimentos

comerciais e na implantacdo de infraestrutura e,

IV- Aplicagao em dreas verdes de recursos oriundos da compensacao ambiental.

REGULARIZACAO FUNDIARIA EM AREA URBANA CONSOLIDADA

O Direito a moradia nao tem sido tratado com prioridade pelos sucessivos governos,

haja vista que o referido direito somente foi incluido na Constituicao Federal em seu art. 6°
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por meio da Emenda Constitucional n° 26 de 2000. Posteriormente o mesmo foi previsto no
art. 2°inciso | do Estatuto da Cidade.

A caréncia de moradias e a falta de lotes urbanizados teve fator decisivo na
segregacao da populacdo de baixa renda, direcionando-a para as periferias das cidades, e
nao poucas vezes essa populacdo desprotegida usou o recurso das invasdes em areas de
preserva¢ao permanente ao longo dos rios, onde construiram suas moradias ignorando os
perigos que podem advir nessas ocupagdes e os riscos que podem trazer ao meio ambiente.
Surge entdo um impasse: onde colocar toda essa gente? Considerando a dificuldade do
poder Publico, tanto financeiramente quanto de encontrar dreas para a remoc¢ao dessa
populacdo, tem-se por um lado, constitucionalmente, o direito a moradia, e por outro a
infragdo a legislagao ambiental.

Segundo Michelle Sanches Barbosa em artigo publicado na revista Magister de
Direito Ambiental e Urbanistico n° 33 pg. 69, o conflito entre normas de direitos
fundamentais ja é alvo de demandas judiciais. Desse modo, a protecao a dignidade da
pessoa humana nos Tribunais sera o principio de toda e qualquer decisao, a exemplo da
decisao proferida pelo Juiz relator Roger Raupp Rios do Tribunal Federal da 4° regidao, nos
seguintes termos: “A preocupagdao ambiental é sem sombra de divida necessaria e urgente.
No entanto € imperiosa a consideracao do direito a moradia, sob pena de emprestar-se
solucdo juridica incorreta quanto a interpretacao sistematica do direito e a for¢a normativa
da Constituicao”.

Nesse aspecto a legislacdo veio tornar flexivel a regularizacdo fundidria nas areas
urbanas consolidadas em Preservacdao Permanente, através da lei 11.977/2009 ratificada pelo
novo CAdigo Florestal. A regulariza¢dao fundidria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais, que visam a regularizacao de assentamentos irregulares e
a titulagdo de seus ocupantes de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade urbana e o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Nesta andlise que se fard, ndao se fixara nas causas sociais que levaram a ocupacao

das dreas de preservacao permanente, principalmente ao longo dos rios e cdérregos e sim
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dos novos instrumentos que o Cddigo Florestal e a Lei n° 11.977 de 7 de julho de 2009
trouxeram, para que, sem agredir o meio ambiente, se possa regularizar dreas ocupadas e ja
consolidadas dentro do perimetro urbano das cidades, titulando as areas a seus ocupantes.
Para efeito da regularizac¢do fundiaria de assentamentos urbanos, considera-se como
area urbana consolidada uma parcela de drea com densidade demografica superior a 50
(cinquenta) habitantes por hectare e malha vidria implantada e que tenha, no minimo, 2

(dois) dos seguintes equipamentos de infra-estrutura urbana implantados:
a) Drenagem de 4guas pluviais urbanas;

b) Esgotamento sanitério;

¢) Abastecimento de 4dgua potavel;

d) Distribuicdo de energia elétrica; ou

e) Limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.

O novo CAdigo Florestal trouxe expresso em dois artigos a questao da regularizacao
fundidria de assentamentos humanos, ocupados predominantemente por populacao de
baixa renda em d&reas urbanas consolidadas e que ocupem Areas de Preservacdo
Permanente. Um artigo trata da regulariza¢dao de interesse social e o outro da regularizacao
de interesse especifico, remetendo os dois para a Lei 11.977/2009. A regularizacdo fundidria
de interesse social trata de assentamentos irregulares ocupados, predominantemente por
populacdo de baixa renda; jd a regularizacdo € de interesse especifico quando nao

caracterizado o interesse social.

O art. 64 do Cddigo Florestal textualmente diz:
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Na regularizacdo fundidria de interesse social dos assentamentos inseridos em drea
urbana de ocupacdo consolidada e que ocupam Areas de Preservacdo Permanente,
a regularizacdo ambiental serda admitida por meio da aprova¢do do projeto de
regulamentac¢do fundidria na forma da Lei 11.977, de 7 de julho de 2009 (CODIGO
FLORESTAL. LEI N° 12.651 DE 25/05/2012).

O projeto de regularizagdo fundidria de interesse social deverd incluir um estudo
técnico que demonstre as melhorias das condicdes ambientais em relacao a condicdo
anterior com a ado¢do de medidas nele preconizadas. O art. 54 da lei 11.977/2009 em seu § 1°
trata da regularizacao fundidria de interesse social em dreas de Preservacao Permanente:

§ 1° O Municipio poderd, por decisdo motivada, admitir a regulariza¢do fundiaria de
interesse social em dreas de Preservacdo Permanente, ocupadas até 31 de
dezembro de 2007 e inseridas em drea urbana consolidada, desde que estudo

técnico comprove que esta intervencdo implica a melhoria das condi¢Oes
ambientais em relagdo a situagdo de ocupagdo irregular anterior.

Jano art. 65 do Cddigo Florestal constam:

Na regularizagdo fundidria de interesse especifico dos assentamentos inseridos em
drea urbana consolidada e que ocupam Areas de Preservacdo Permanente ndo
identificadas como areas de risco, a regularizacdo ambiental, serd admitida por meio
da aprovacdo do projeto de regulariza¢do fundidria na forma da Lei 11.977 de 7 de
julho de 2009”(CODIGO FLORESTAL. LEI N° 12.651 DE 25/05/2012).

O processo de regularizacao ambiental, nesses casos, devera ter aprovagao prévia
dos 6rgaos ambientais competentes em que a autoridade que licencia podera exigir medidas
de mitigacdo e de compensacdo, que deverao integrar termo de compromisso firmado
perante as autoridades responsaveis pela emissao das licencas urbanisticas e ambientais, ao
qual se garantird for¢a de titulo executivo extrajudicial. Pela andlise do descrito acima,
podemos verificar que o novo CAdigo veio somente ratificar o que estava contido na lei

11.977/2009.
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CONCLUSAO

Dentro do que se prop0s analisar, ou seja, 0os impactos que o novo Cdédigo Florestal
veio trazer em relagdo as dreas urbanas e, dando énfase para a cidade de Cascavel, bem
como fazendo um paralelo com a lei 4.771 de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal
antigo) com as alteracdes trazidas pela lei 7.803 de 18 de julho de 1989, a menos que os
Planos Diretores estabelecam parametros mais rigorosos, ndo houve alteragbes

significativas em relacao ao que estava anteriormente em vigéncia.

Houve alteracao no bordo de referéncia quando afirma que as APPs sdo faixas
marginais de qualquer curso d’agua, desde a borda do leito menor, enquanto que no Cédigo
anterior referia-se as faixas marginais de qualquer curso d’agua, desde seu nivel mais alto.
Tem-se que essa mudanca de bordo implica na eliminacdo de grande faixa de mata ciliar,
trazendo um significativo impacto negativo.

Com relagao as areas de reserva legal dentro das zonas urbanas, o novo Cédigo em
seu art. 19 veio dirimir as duvidas que por ventura existiam, bem como definir os
instrumentos possiveis que poderao ser utilizados pelo poder publico no sentido de
preservar as areas verdes urbanas.

Ja com relagao a regularizacao fundiaria em dreas ja consolidadas sobre dreas de
preservacao permanente, o novo Cddigo veio incorporar em seu texto o que estava
expresso na Resolucao CONAMA 369 de 28 de marco de 2006, e também o que ja estava no

texto da lei 11.977 de 07 de julho de 2009 com pequenas mudancas conceituais.
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CONSIDERACOES FINAIS

E de conhecimento geral a tendéncia mundial do crescimento da populacdo urbana e,
consequentemente, o esvaziamento da populacao rural. Segundo o boletim Integracao do

CREA-PR:

Até 2030, o crescimento esperado da populacdo urbana mundial serd de 72%,
enquanto as dreas construidas das cidades com 100 mil habitantes ou mais devem
aumentar 175%. Ou seja, até este ano, as cidades do mundo em desenvolvimento
responderdo por 80% da populacdo urbana (INTEGRACAO, 2010, p. 2).

Nessa andlise preliminar, constatou-se que o novo Cddigo foi omisso em muitos
casos em que se deparou, em quase todas as cidades, ficando ainda a indefinicao quanto ao
que fazer e como proceder quando ha no perimetro urbano rios canalizados, se ainda cabe a
exigéncia de areas de APPs ou ndo. Também quanto a questdo das existéncias de ruas e
avenidas ja pavimentadas ao longo dos rios, o que fazer para minimizar os impactos? O que
fazer com ocupac0es j& consolidadas em cima de cursos d’aguas e que ndo se enquadram na
legislacdo das regulariza¢des fundidria?

Talvez fosse mais pratico, para as dreas urbanas, que o Cédigo Florestal definisse os
principios e parametros diferenciados para as dreas ainda ndo consolidadas e que deixasse
para a legislacdo municipal de uso do solo, definir caso a caso os limites e parametros para
areas de risco e dreas com ocupacdes consolidadas em APPs.

O Municipio de Cascavel estd em uma regido aquifera privilegiada e possui em sua
area urbana quantidade significativa de nascentes que se bem conservadas, garantirdo para
as proximas décadas, o suprimento de dgua potdvel para toda sua populacao.

As nascentes bem preservadas sao fontes inesgotaveis do liquido mais precioso da

vida. E necessario aprender a valorizar este bem dado pela natureza e buscar a sua

Revisto Meio-Ambiente e Sustentabilidade | vol.4 w.2 | jul/des 2013
114



Anderson Cataparv

revitalizagdo. Isso somente é possivel recuperando também as matas ciliares em seu
entorno.

Pensando na recuperacao e preservacao dos cursos d’agua e nascentes, para se ter
qualidade na 4gua que a populacao consome, é de fundamental importancia o cumprimento
das exigéncias contidas no Cddigo Florestal. Da mesma maneira é necessdria uma
fiscalizagdo presente e atuante. No entanto, para atingirmos o objetivo, a fiscalizacdo deverd
vir acompanhada pela educacao ambiental, conscientizando e reeducando a populagao para
a conservacao desses locais.

Com relagdo as agbes para se atingir os objetivos, elas deverdo ser sistémicas,
envolvendo integradamente a populacdo em geral, a sociedade organizada e os poderes
publicos, cientes que todos fazem parte do problema e também sdo responsaveis pela

solucao, comecando cada qual fazendo sua parte, ou seja:

a) A conscientizacdo, por meio da educacdo ambiental, da populacdo sobre a importancia da

preservacao e recuperacao dos recursos hidricos;

b) Prioridade, vontade politica e investimentos do Poder Publico, bem como uma

fiscalizacao mais efetiva para que se cumpra a legislacao ambiental existente; e

¢) Particularmente para o nosso municipio, alguns ajustes na legislacdo municipal do uso e
do parcelamento do solo urbano, principalmente em loteamentos novos atribuindo aos
empreendedores imobiliarios. Doacdo das dreas de Preservacdo Permanente ao municipio e
a responsabilidade de dota-las de infraestrutura como: recuperacao das nascentes e matas
ciliares, e nas areas de transicao parques lineares com pragas e locais de lazer para a

populacdo do local e adjacéncias.
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